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RESUMO. A programagan dos fundos estrubwrais pava o periodo 2000-2006  constitui - wiia
oportunidade tica para se definiv o financiamento da Rede Natuva 2000, através da sua inlegracio
wwan novo modeln de desenvoluimento vural.  Esta lgacio estieite enlve conservagdao da natireza ¢
desencolvimento constitui wne enorme potencial puva o5 Estados membros do Medidervaneo, onde se
prcondi a maior biodiversidade da Unidio Eavoped, forlemente assoctoda a sisteiias agricolas radicionais
exterisioos actualmente em declineo.

RESUMEN. £I nuevo peviodo de programacidn de los fondos estrueturales 2000-2006 constituye una
apartigiidad Jinica para enconlrar wna vie pava financiar laoved Nedwre 2000, medianle s integracion
en un nuevo modelo de desarrollo vuval. Este vineulo enbve conservacion y desarvollo constituye wn gran
potencial para los Estados wiiembros mediterrdnens, en donde se concentva loe mayoy biodiversidad de io UF
que. ademds, esle vinewlada a sislemas agricolas exstensioos tredicionales en declive.

ABSTRACT. 7he new structural funds programming period 2000-2006 constitules @ wnigue
opportunity to fuwd funding for the Natwrg 2000, vowgh s integration within o new vural developnent
maodel. This link between vature conservalion and development is of gread ~ potental for the Meditevranean
meinber slates, o were the higher EU biodiverity conecentrates, tkied with traditional extensive faiming
systems, which are in crisis.

POTENCIALIDADES VERSUS LIMITACIONES.

Hasta hace poco, siempre que se hablaba de instrumentos financieros para la conservacion de
la naturaleza se hacia mencién exclusiva al Life v a las ayudas agroambientales. Esta aparente
situacion de escasez presupuestarfa para la futwra ved Natura 2000 ha sido utilizado como
excusa por muchas regiones v Estados para retrasar la propuesta de lugares de interds
COMuIATIO.

Como se expone a continuacion, esta vision se fundamenta en una concepeidn sectaria de la
conservacion de la naturaleza, es decir desvinculada de otros sectores.  Fs evidente que con
esta concepeion la red Natura puede llegar a sentirse como un [reno al desarrollo, sobre todo
en las regiones mas desfavorecidas, en donde abundan los espacios todavia bien conservados.
Esta es precisamente la situacion de los paises mediterrdneos, en donde por encontrarse la
biodiversidad mas elevada de la Unién Europea y dishrutar de un tervitorio todavia con
amplios espacios bien conservados, han propuesto un importante porcentaje de sus Lerriorios
para formar parte de la red Natura 2000.

Sin embargo, algunos estudios'™’ ponen de manifiesto que la red Natura, lejos de constituir un
obstaculo, puede constituir un excelente motor para el desarvollo regional basado en un nuevo
coneepto centrado en la calidad, en lo que podria ser un modelo de desarrollo sostenible.
Ademis, las [uentes de [inanciacion para desarrollar este punto de encuenwo entre
conservacion v desarrollo rural son muy variadas v con importantes recursos,




PERO, ; QUE SE ENTIENDE POR CONSERVACION DE LA NATURALEZA?

Para seguir avanzando en la exposicion es fundamental hacer un paréntesis pava aclarar lo que
se entiende por conservacion de la nawraleza, pues resulta evidente que para distintas
necesiclades existivin distintas posibilidades de financiacion.

Segtin especilica ¢l texto de la diveetiva, su objetivo es contribuir a gavantizar la biodiversidad
en la Union Europea. Para ello, una de las herramientas que prevé es el establecimiento de
una red de zona especiales de conservacion denominada Natura 2000, Estos espacios deben
albergar una muestra representativa de los habitars naturales v las especies senaladas en la
divectiva. En cualquier caso, dice también la divectiva, las medidas que se adopten tendrin en
cuenta las exigencias econdmicas, sociales y culturades, asi come las particularidades regionales
y locales. Este punto es muy importante a tener en cuenta, pues las medidas de conservacion
no son las mismas en unos paises que en otros.

Del andlisis de las propuestas enviadas por los Estados miembros a la Comisian de los espacios
propuestos para la ved Natura', se observan las siguientes tendencias:

grandes espacios y un importante poreentaje de su tervitorio nacional en los paises
mediterrineos

®  ESPACIos MAs pequenos v menor porcentaje territorial en los paises centro curopeos

o en escandinavia una posicién intermedia a las anteriores

e Austria escapa a la norma, pues siendo un pals centro europeo sigue unos patrones
sunilares a los de los paises meditervineos,

Estas tendencias no son al azar v responden a distinas sitnaciones ambientales v estrategias de
conservacion.  En Centro Europa el territovio soporta una elevada densidad de p()l)l;u'it"m,
existe un gran desarrollo urbano e industeial, v la agriculinra predominante és de cardcter
intensivo.  Por lo general, en estas regiones los espacios mejor conservados son de pequeno
tamano v las tendencias son a la adquisicion de los terrenos, al mancjo v la recuperacion de
habitats degradados. en lo que podriamos denominar una conservacion "intensiva" por el
volumen de los insumos,

En los paises escandinavos la densidad de poblacidn es muy baja, el impacto de la agricultura
estd localizado en el sur y, como en el anterior grupo, son paises con una gran concencia
ambiental. Todo ello les lacilita tener mayores superhicies dedicadas a la conservacion, sobre
todo en el norte. También invierten grandes suimas para la adquisicion de terrenos,

En los paises mediterrineos la situacion es distinta a las anteriores. La densidad de poblacién
es intferior a la de centro europea, estin menos industrializados y urbanizados. todavia existen
imporiantes superficies relativamente bien conservadas v dependientes de sistemas agricolas
tradicionales.

Esto pone de relieve las muy distintas sitnaciones existentes, cada una de ellas con sus
potencralidades y limitaciones, v, por lo tanto, con distintas necesidades estrarégicas de cara a la
conservacion del patrimonio natural. Sien Centreo Europa las tendencias conservacionisias son
a una conservacion de curdcter "intensivo” y con [recuencia @ una gestion que intenta recrear
los etecios de sistemas agricolas tradicionales va extintos, en ¢l Mediterraneo las estrategias son
mas proclives a integrar conservacion y desarrollo vural.  La dramdtica situacion en la que se
encuentran los sistemas agricolas extensivos wradicionales hace que esta integracion deba
hacerse con carvdcier urgente, pues su desaparicion no sélo signiticara la pérdida de una forma
de agricultura compatible con el medio ambiente, si no wmbién la de toda una cultura



ancestral que es la razon de ser de mucha de la biodiversidad que hoy nos esforzamos por
CONSErVAT,

Esta caracteristica no implica que en el sur de Europa no sean también necesarias lus téenicas
de conservacion "intensiva”. Estas son también importantes, pero han de quedar relegadas a
las zomas que asi lo requieran, potenciando en el resto la integracion entre desarrollo rural v
conservacion en un equilibrio sostenible. Este equilibrio no ¢s una entelequia, pues ha existdo
durante décadas en grandes porciones de nuestros territorios.  Esta situacion es un hecho
diferencial que las regiones del mediterrineo deben saber aprovechar en la direccion
adeenanda.

INSTRUMENTOS FINANCIEROS DISPONIBLES.

Para las estrategias de conservacidn "intensiva’ es obvio que el Life es el instrumento s
adecuado, pues permite financiar una amplia gama de posibilidades.  Las  medidas
agroambientales, que financian pricticas agricolas menos agresivas con el medio ambiente, son
también de gran interés, sobre todo en zonas con problemas concretos o aquejacias por una
agriculiura intensiva. Por su gran especilicidad ambiental constituyen los instrumentos ms
conocidos y utilizados para conservar la naturaleza en Europa.

Sin embargo, ademds de los anteriores existen todas las oportunidades que ofrecen los tondos
estructurales (FEDER, FEOGA, FSE, IFOP) a wavés de lu programacion nacional y las
iniciativas comunitarias (INTERREG. LEADER. ete.); v el fondo de cohesion.

Los fondos estructurales tienen una gran plasticidad v pueden ser utilizades para casi todo,
incluido medidas de conservacion intensiva. Para poderlos emplear en la direccion adecuada
es necesario conocer sus oportunidades y saberlas aprovechar, algo que hasta la fecha la
administracion responsable de la conservacion de la paturaleza ha desaprovechado.  No
obstante, dado que los fondos estructurales tenen por objetivo contribuir al desarrollo
regional, su potencial para la conservacion de ta naturaleza se hace maximo cuando se vinculan
a un desarrollo rural.  Es por tanto un instrumento de gran interés para las estrategias de
conservacidn en los paises mediterrineos, en ese punto de encuentro entre conserviacion y
desarrollo rural. Para ello. wodavia es necesario avanzar en una integracion de la que todavin
renemos pocos ejemplos.

EJEMPLOS DE INICIATIVAS HACIA UN DESARROLLO SOSTENIBLE.
El IFOP y las Islas Columbretes

El parque natural de las islas Columbretes estd situado a 60 Km de [a costa de Castellon: La
parte emergida y las aguas inmediatas son competencia de la Generalitat Valenciana, que en
1988 protegia la zona.

Iradicionalmente ha sido una zona de interés pesquero, por lo que la industrializacion del
scetor condujo a la sobreexplotacion de los recursos hasta casi la total extenvacion. En 1990 ¢l
Ministerio de Agricultura ered una reserva de 12,300 ha con el objetivo de conservar los
recursos pesqueros. L reserva cuenta con dos rveservas integrales, en donde toda actividad
pesquera v de extraccion de recursos naturales estd prohibida, mientras que en ¢l resto solo
estd permitida la pesca profesional a los pescadores con devechos histéricos que utilicen artes
selectivas.  Esta anedida, junto con una adecuada gestion ha permitido la especacular




recuperacion de los recursos marinos.  Ademds. se ha mantenido el secior pesquero
tradicional, en donde incluso se han elevaco las rentas en relacion con las de otros pescadores
tradicionales que [aenan en owras aguas, v ha generado un nuevo sector econdmico que gira
en torno a las visitas en barco a las islas y la pricrica del submarinismo.

Entre 1994 v 1997, la Direccidén General de Recursos Pesqueros ha invertido en la reserva
546.921 Euros, un 42% de los cuales finanaados por el Instrumento Financiero de Orientacion
de la Pesca (IFOP). Ello ha sido posible gracias al programa operativo del [FOP, que cuerita
con un subprograma denominado "zonas marinas costeras’ euvo objetivo es proteger los
Fecirsos marinos.

Entre las acciones financiadas con el IFOP destacan: la instalacion de boyas especiales para
permitir el amarre de embarcaciones sin ocasionar danos al fondo marino: la adquisicion de
medio de vigilancia, equipos de buceo y abundante material divalgativo.

Coordinacion de medidas. Villafafila.

La Reserva de Villafdfila sitnada en Zameora, se extiende por 32.682 ha e incluye 11 pueblos
con 4.708 habitantes. Los hdbilats predominantes son los cultivos de cereal con un régimen
tradicional de rotacidn de cultivos, en donde habita la mavor poblacion del mundo de
avutardas. ‘También incluye una zona hiimeda de importancia internacional.  La renia per
cipita en la réserva es inferior al 39% de la media comunitaria, la wndencia demogrifica es
regresiva y hacia el envejecimiento de la poblacion.

Desde 1994 se han utilizado en la zona diversos instrumentos linancieros, constituyendo un
buen ejemplo de sus posibilidades (Tabla 1), Come resultado., se ha valorizado la zona y se ha
contribuido a conservar la naturaleza (gestion del habitat, dotacion de medios, investigacion
aplicada). La zona ha pasado de recibir solo las visitas de los ornitélogos a mds de 60.000
personas al ano, lo que ha permitido desarrollar un nueve sector de servicios (visitas guiadas,
hosteleria, ete.) v crear puestos de trabajo.

Tabla 1. Instrumentos financieros utilizados en Villafafila

Instrumento Medidas
Programa Operativo FEOGA Investigacian aplicada (83,5%)

Infraestructinas de uso piiblico (145), Owros (2.5%)
INTERREG Infraestructuras de uso piblico (47%)

Mejora condiciones de vida (16% )

Orras infraestrucruras (165%)

Eqguipamientos {15%)

Investigacion aplicada (6%)
LEADER Promocion productos locales

Turismao rural

Informacian
MEDIDAS AGROAMBIENTALES  Mantenimeitno de pricticas agricolas tradicionales
LIFE Compra de tierras

Geestion



integracion. Peneda-Géres

De todos los ejemplos que hemos estudiado hasta la fecha, tal vez el mds sobresaliente de todos
es ¢l del parque nuacional de Peneda Géres en Portugal. Ocupa 71.422 ha de zonas de
montana, en donde predominan los medios forestales. Dentro del pargue hay 115 nticleos
urbanos con un total de 9.099 habitantes, en su mavor dependientes de la agricultura.
También es importante el turismo, pues Peneda Géres constituye el cuarto destino turistico de
Portugal, lo que es inducido por la figura de parque nacional, por la existencia de un
balnerario v una ermita de gran popularidad.

Desde hace afios, la direccion del Parque entiende que la conservacion de la naturaleza en la
zona pasa por un desarrollo socio-ccondmico compatible con el medio ambiente, para lo que
ha realizado un gran esfuerzo de integracion con otros importantes sectores.  Hoy en dia ¢l
Parque estd representado o participa en los 6rganos de dircecién de casi una decena de
influyentes instituciones, entre las que destacan la Asociacién para el Desarrollo Forestal. el
Instituto para el Desarrollo Agravio de la Region Norte, Escuela profesional Alto Miio
Interior, Norte Calidad (Instivuto de Certilicacion de las Denominaciones de Origen de la
Region Norte), LEADER, Conscjo Regional Agrario, Comunidad de Trabajo Galicia-Norte de
Portugal v la Asociacion para el Desarrollo de lus Regiones del Parque Nacional de Peneda-
Géres (ADERE).  Esta activa politica de integracion le ha permitdo beneficiarse de una gran
diversidad de provectos a la vez que erigivse en un motor de desarrollo rural.

El parque disfruta de una lnancacion comunitaria especifica procedente del Programa
Ambiente, linanciado en un 75% por el FEDER. Este programa cuenta con una medida
denominada "Conservacion de la naturaleza, mejora del patrimonio natural v de la calidad de
vida" que es gestionada por el Instituta para la Conservacion de la Naturaleza (ICN). Peneda
Geéres disfruta de un proyecto especifico de esta medida de 54 MEuros. Con el se linancian
acciones espedilicas de conservacion de la nataraleza, divalgacion y uso pablico, conservacion
del paisaje edificado y medidas de desarvollo rural de interés para la conservacion del parque
(promocion de las producciones locales. apoyo a las razas autdctonas, gestion de o cazd,
cualificacion prolesional).

Ademas, el parque se beneficia de otros programas que indirectamente contribuyven a la
conservacion de la naturaleza a ravés de una amplia gama de acciones relacionadas con el
desarrollo rural, la conservacién del paisaje, el mantenimiento y €l [omento de las actividades
ganaderas tradicionales, la valorvizacion de los productos locales mediante certificados de
calidad, la investigacion o la educacion (Tabla 2),

Tabla 2. Instrumentos financieros utilizados en Peneda-Gerés
Instrumento Medidas

Programa Operativo Ambiente (FEDER) Conservicion de la naruraleza

Divulgacion v promocion

Promocion practicas agricolas tradicionales
Programa ()pe]‘ati\'u de Desarrollo Rural (FEOGA)  Conservacidn patrimonio edificado

Promociion productos locales

Promocion razas ganaderas autderonas
Programa Qperativo del Norte de Portugal Turistme vural

(FEDER) Pramocion produoctos locales







