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O valor natural das areas terrestres e marinhas da Europa esta sujeito as mais diversas ameacas. A realizacao
de projectos que tenham como objectivo reduzir as referidas ameacas, conservar espécies e reabilitar a
diversidade dos habitats é por isso uma prioridade. Existem oportunidades para promover modelos de
conservacao e de desenvolvimento rural que favorecem a vida selvagem e que, simultaneamente, oferecem
beneficios as populacoes locais e a sociedade no seu todo. Diversas fontes de financiamento da Uniao
Europeia podem ser utilizadas para apoiar ac¢ées de conservacao, com especial énfase para os Fundos
Estruturais.

Em Janeiro de 2000, uma nova gerac¢io de Fundos Estruturais
entrard em vigor. Novas oportunidades para assegurar o
financiamento de ac¢des de conserva¢do da natureza serdo
disponibilizadas uma vez que:

- a protec¢do do ambiente e o desenvolvimento sustentavel estio
entre os objectivos orientadores dos Fundos Estruturais;

- o financiamento da ac¢bes de conservacido da natureza através
do FEDER foi reforcado nas novas propostas dos Fundos
Estruturais — especialmente nas regides prioritarias Objectivo 1
e2;

- a proposta respeitante ao Fundo Social Europeu, que se aplica
em todas as regides, torna as ac¢des de formacdo, de
informagdo e de sensibiliza¢do explicitamente elegiveis para
financiamento. Isto pode incluir formac¢io ambiental e
projectos de informacio;

- propostas de apoio para o sector das pescas incluem diversas
novas possibilidades de grande interesse para a conservagdo da
natureza.

As organizag¢bes ambientalistas deverdo ser envolvidas na
elaborac¢do de planos de desenvolvimento regional durante 1999.
Este é um principio basico para a implementag¢do dos Fundos
Estruturais de forma assegurar uma forte contribuicio de
caracter ambiental.

E igualmente importante que as autoridades ambientais estejam
representadas nos ‘Comités de Acompanhamento’ os quais sdo
responsaveis pela seleccdo dos projectos a apoiar pelos Fundos
Estruturais.

Projectos de conserva¢io da natureza geralmente criam
oportunidades para a criagdo directa ou indirecta de postos de
trabalho, desde accdes de gestdo dos sitios protegidos ao
fornecimento de servigos a turistas de natureza. Em areas
isoladas, aonde o emprego na agricultura estd em declinio e
existem poucas oportunidades de emprego, ac¢des de
conservacio da natureza podem desempenhar um papel
fundamental no desenvolvimento e diversificacio da economia
rural.

Os beneficios dos projectos de conserva¢io da natureza para as
populacdes locais podem ser maximizados dando prioridade a
criacdo de empregos para a for¢a de trabalho local e a realizagdo
de ac¢Bes de formacdo para a melhoria das capacidades técnicas
locais em matéria de conservagdo. Deste modo, a possibilidade
de um dado projecto ser apoiado pelos Fundos Estruturais é
melhorada dado satisfazer de forma mais completa o objectivo

da criagdo de emprego.

Na mesma linha dos Fundos Estruturais propostos, existem
outros instrumentos financeiros da EU para a protec¢do e
reabilitagdo do espaco rural, como por exemplo:

- LIFE-Natureza 2000-2004. E muito importante para ac¢des de
conservacio da natureza mas é um instrumento financeiro
limitado. Muitas das actividades de conserva¢do que suporta
poderiam ser elegiveis para co-financiamento através de outras
fontes de financiamento, nomeadamente os Fundos
Estruturais;

- 0 novo regulamento para o desenvolvimento rural. Este
instrumento integra a Politica Agricola Comum e inclui uma
vasta gama de medidas, como as agro-ambientais e as
florestais, formacio e pagamentos compensatdrios nas areas
desfavorecidas;

- novas Iniciativas Comunitarias que apoiardo a cooperagao
trans-fronteirica no que respeita ao planeamento territorial
(nos moldes da actual Iniciativa INTERREG) e as iniciativas
inovadoras de desenvolvimento rural (nos mesmos moldes do
actual LEADER II);

- 0 Fundo de Coesio, que se aplica apenas em alguns paises.
Este instrumento destina-se a complementar os Fundos
Estruturais nas areas da protec¢do ambiental e infra-estruturas
de transporte.

Em muitos Estados Membros, o orcamento dos Fundos
Estruturais para o periodo 1994-1999 nio foi ainda totalmente
utilizado. Exitem ainda oportunidades para a apresentagio de
pedidos de financiamento de projectos de conservagio da
natureza no corrente ano, antes dos novos Regulamentos
entrarem em vigor para o periodo 2000-2006.

Entre as institui¢Ges e autoridades ambientais existe actualmente
um conhecimento crescente sobre como utilizar os
financiamentos da EU para conservagdo da natureza. Este
conhecimento pode ser utilizado por outros potenciais
candidatos.

Os potenciais candidatos a financiamentos necessitardo de obter
informagcdo sobre os regulamentos em vigor antes de
apresentarem propostas detalhadas.

Por favor informe os seus colegas ou outros interessados acerca da

informagdo contida neste dossier. Copias suplementares podem

ser fornecidas a pedido.
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INTRODUCAO

a entrada do préximo século, os objectivos de

desenvolvimento sustentivel, melhoria da proteccio dos

recursos naturais e novos modelos de produgio em
sectores como a agricultura e as pescas tém reunido o mais
consensual apoio. Ao mesmo tempo, a necessidade de proteger os
postos de trabalho e de criar novos tipos de emprego é uma das
mais importantes prioridades para a maioria dos governos
nacionais e para a Unido Europeia (EU). Desenvolvimento
sustentvel, no qual os objectivos econémicos, sociais e
ambientais s3o perseguidos de forma integrada, é agora um dos
principios orientadores da Comunidade Europeia.

A sua importincia é reflectida em diversas recentes declaracdes,
tal como a Comunica¢3o da Comissdo Europeia sobre Ambiente e
Emprego. Estas comunica¢des pdem em destaque o desejo da
Comunidade em promover actividades econémicas que respeitem
e, sempre que possivel, melhorem o ambiente e a conservagio da
natureza, apoiando igualmente as comunidades locais e a
protecgdo do rico patrimoénio cultural da Europa.

Podem existir sinergias entre a conservagio da natureza e os
objectivos econdémicos e sociais. A gestdo racional dos recursos
naturais para proteger e conservar a biodiversidade exige trabalhos
e competéncias, recorrendo tanto a experiéncia e conhecimentos
das popula¢des locais como a outros especialistas. S3o necessarias
pessoas para monitorizar a forma como as espécies e os habitats
reagem as mudancas ambientais e as pressdes econémicas. Os
objectivos de conservacio da natureza incluem muito
frequentemente a sensibiliza¢o e a educa¢io do publico,
especialmente turistas, e esta ac¢do pode igualmente criar novos
postos de trabalho.

A necessidade de aumentar os postos de trabalho, nomeadamente
nas areas rurais, deveria ser compativel com a transi¢io para um
tipo de economia mais sustentavel apesar dos conflitos ocasionais
que ocorrem nos habitats mais frigeis. Existem muitas
oportunidades para, simultaneamente, apoiar as actividades
econdmicas actuais e iniciar novas actividades que oferecam
beneficios para a conservacio e, de igual modo contribuam para a
oferta de empregos sustentaveis.

No passado a possibilidade de utiliza¢do dos instrumentos
financeiros Europeus de desenvolvimento regional e econémico
no Ambito da conserva¢io da Natureza foi subestimada. No
entanto, diversas organizag¢des pioneiras, incluindo autoridades
regionais e ONGs, demonstraram que importantes instrumentos
financeiros Comunitirios, nomeadamente os Fundos Estruturais,
podem ser utilizados em projectos de conservagdo. Estes Fundos
tém como objectivo a promogio do desenvolvimento regional e
social em todos os 15 Estados Membros, e reduzir as disparidades
econdmicas entre as regides ricas e as pobres. Em 1999, um terco
do orcamento Comunitario serd dedicado aos Fundos Estruturais
e ao Fundo de Coesdo. Entre 1994 e 1999, cerca de 160 bilides de
euros foram disponibilizados pelos Fundos Estruturais para
projectos de desenvolvimento regional, os quais quase sempre
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dependiam da existéncia de co-financiamento. Deste total, cerca de
nove por cento foi utilizado no apoio de medidas ‘ambientais’.
Este valor representa uma grande fonte de co-financiamento para
projectos ambientais e para o estabelecimento de um
desenvolvimento sustentavel.

Até recentemente, s6 uma pequena propor¢io destes Fundos
Estruturais tem sido alocada para a conserva¢io da Natureza mas
agora existe uma oportunidade para modificar esta relagio e para
refletir a énfase que o Tratado de Amesterddo deu ao
desenvolvimento sustentivel. Este Tratado, que deverd entrar em
vigdr em meados de 1999, coloca o desenvolvimento sustentavel
como um objectivol explicito da UE e refor¢a o requisito de que o
ambiente deveria ser integrado nas outras politicas da
Comunidade.

Em Janeiro de 2000, uma nova geragio de Fundos Estruturais
deverd entrar em vigor, oferecendo a possibilidade de alocar uma
maior percentagem dos mesmos para acgdes de conservagio da
Natureza. Em todos os 15 paises da UE, um ciclo de planeamento
de novos projectos ja se iniciou em 1999. As organiza¢bes que
promovem accdes de conservagio da Natureza devem avaliar o
modo como devem desenvolver projectos que contribuam para a
concretizac¢io dos seus proprios objectivos mas que respeitem os
novos critérios de financiamento comunitarios.

Este ‘dossier’ tem o propésito de fornecer informagio, material de
base e uma selecgdo de casos de estudo, para demonstrar as
possibilidades de utiliza¢do dos Fundos Estruturais da UE para
fins de conservacio da Natureza. E dado um particular relévo aos
sitios de importincia Comunitaria, aqueles que estdo sujeitos
medidas de protec¢do ao abrigo da principal legislagio da UE em
matéria de conservacio — as Directivas das Aves e dos Habitats.
Em conjunto, estes sitios sdo conhecidos como a ‘Rede Natura
2000’. Embora a utiliza¢io de Fundos Comunitirios nio esteja de
modo algum restrita aos sitios que integram a Rede Natura 2000,
os mesmos sdo considerados prioritirios ao nivel Europeu.

Este dossier estd dividido em duas partes. A seguir a esta
Introdugdo, a Primeira Parte do dossier fornece informacio geral
sobre os assuntos abordados e os Fundos, nomeadamente:

Secgdo 1: Conservagdo da Natureza na UE — uma abordagem as
ameacas a Natureza e uma introdugdo as politicas e as préticas de
gestdo utilizadas para assegurar a sua proteccio.

Secgdo 2: Instrumentos financeiros da UE — uma descri¢io das
fontes de financiamento e uma introdug3o as propostas que serdo
implementadas a partir do ano 2000.

Secgdo 3: A utilizagdo de Fundos Comunitdrios na conservagio da
Natureza e na criagio de empregos — com base nos Casos de Estudo
apresentados na Parte Dois, estabelece-se a ligac3o entre as
actividades de conservagdo da Natureza e criagdo de postos de
trabalho com as potenciais fontes de financiamento.



Secgdio 4: Procedimentos administrativos nacionais — uma abordagem
dos procedimentos destinados a promover a realizacio e
implementacio de Planos de Desenvolvimento Regionais,
incluindo uma lista de contactos relevantes que poderdo fornecer
ao leitor mais informac3o sobre o processo de obtencio de apoios
através dos Fundos Estruturais.

Anexo 1: As Directivas das Aves e dos Habitats — uma apresentacio
das obrigacdes decorrentes da aplicacio destas Directivas e o
estado de implementa¢do das mesmas.

Anexo 2: Fundos Estruturais Comunitdrios 1994-1999 — inclui
tabelas que sumarizam os Fundos Estruturais existentes e as
corelacionadas Iniciativas Comunitarias.

A Parte Dois do dossier inclui os Casos de Estudo. Estes sdo
retirados de muitos Estados Membros. Ilustram os assuntos
chave, os beneficios e alguns dos obsticulos que podem surgir na
utilizagdo dos Fundos Estruturais para promover a conservacio da
Natureza e o emprego. Cada caso de estudo inclui:

- informagc3o base sobre o projecto ou area do programa;

« detalhes do projecto, apoios, administra¢io e financiamento;

- os resultados do projecto até ao momento e uma avaliac3o
preliminar do trabalho realizado;

« para cada projecto sdo fornecidos contactos para o caso dos
leitores necessitarem de mais informacio.

Seis dos caso estudo foram traduzidos e os restantes estdo em
Inglés (tal como referido no Indice no inicio da Parte II).

Os detalhes exactos das futuras politicas da UE em matéria de
Fundos Estruturais tém ainda de ser definidos e dependem do
resultado das actuais negociagdes sobre a ‘Agenda 2000’.
Regulamentos detalhados sobre o funcionamento dos Fundos
Estruturais, Fundo de Coesdo e Politica Agricola Comum serdo
certamente estabelecidos durante 1999. No entanto, apés este
processo, os governos nacionais e locais terdo apenas alguns
meses para estabelecer os seus planos e prioridades de
investimento. Ao fazé-lo, deverdo consultar diversas organizacdes,
preferencialmente incluindo agéncias de ambiente e ONGs. Uma
vez estabelecidos estes planos, em 2000, aqueles que desejem
apresentar projectos de financiamento deverdo actuar com grande
prontiddo. Se possivel as propostas deverdo ser apresentadas
assim que se iniciar o processo de candidatura.

Se considera a possibilidade de apresentar uma proposta de
projecto ou de programa para financiamento ao abrigo dos
novos planos, vera que este dossier lhe sera util enquanto
apresentacao do contexto e ambito de aplicacdao das diversas
op¢oes disponiveis. No entanto, ndo deixara de necessitar de
verificar quais os procedimentos precisos que devera observar
no seu proprio Estado Membro antes de concretizar a
apresentacao de qualquer proposta.



SECCAO 1:

CONSERVACAO DA NATUREZA NA UE

1.1 O contexto Ambiental e Politico

As areas terrestres, costeiras e marinhas da Unido Europeia (UE)
compreendem diversos tipos de habitats que suportam grande
numero de espécies de animais e plantas. O ambiente natural é
fortemente influenciado por determinadas actividades econémicas:
agricultura, silvicultura, pescas, transportes, indistria, turismo, etc.
Estas actividades tém sido praticadas em vastas dreas durante
milhares de anos pelo que as caracteristicas naturais e
antropogénicas das mesmas tém evoluido conjuntamente e de
forma indissociavel, de tal modo que muitos habitats e espécies se
tornaram tao dependentes da gestdo humana como dos processos
naturais.

Actualmente, muitas das mais ricas areas terrestres europeias em
termos naturais s3o constituidas por habitats semi-naturais geridos
pela agricultura. Isto inclui as pastagens alpinas da Austria, as zonas
htimidas com pastoreio da costa Atlantica Francesa, os prados de
fenos e os pequenos e antigos bosques das terras altas de Inglaterra
e as ‘dehesas’ extensivas da Espanha ocidental. Além destes,
também outros habitats semi-naturais e até areas de agricultura
intensiva sdo importantes para as aves. Areas pantanosas e prados
htimidos, por exemplo na Holanda, Dinamarca e Reino Unido, sdo
particularmente importantes para as aves aquaticas nidificantes e
migradoras. Muitas destas areas que suportam a vida selvagem
foram criadas e mantidas por sistemas agricolas extensivos
utilizando praticas tradicionais que pouco mudaram ao longo de
muitos anos. Nestes sistemas o uso de fertilizantes e pesticidas é
bastante limitado e as colheitas de grio, gados, lenha e outros
materiais s3o comparativamente baixas. No entanto, a sobrevivéncia
de muitos dos sistemas agricolas tradicionais estd agora ameagada
pelos baixos rendimentos que proporcionam. Nalgumas areas, o seu
declinio estd a conduzir ao abandono da terra, enquanto noutros
locais sdo substituidos por sistemas mais intensivos. Como
consequéncia, ricos habitats como as zonas hiimidas e os bosques
estdo degradados e fragmentados e a polui¢do aumentou.

As areas marinhas e costeiras europeias também albergam uma rica
diversidade de espécies. A sua gestdo sustentavel é particularmente
complexa porque estdo expostas a dindmica dos processos naturais
tais como a ac¢do das vagas, correntes e tempestades. Em paralelo
com as alteragbes da gestdo do territorio, muitas areas costeiras
tornaram-se densamente povoadas e sujeitas a um turismo
intensivo e outros desenvolvimentos, enquanto a sobre-pesca e
poluicdo afectam os habitats marinhos adjacentes.

Como resultado destas ameaca, a biodiversidade na Europa estd em
declinio. Muitas espécies estdo a ficar restritas a dreas mais
limitadas e a sua sobrevivéncia estd ameacada. E por isso essencial o
desenvolvimento e a implementac¢do de politicas que possam
reduzir as ameagas sobre os habitats semi-naturais em toda a
Europa e promovam a reabilitacdo da diversidade das espécies e a
sua abundéncia nas 4reas de onde tenham desaparecido. Isto é um
grande desafio.
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A designacio, proteccio e gestdo de sitios de elevada vulnerabilidade
é a principal orientagdo da politica de conservacio da Natureza na
maioria dos paises europeus. O grau de protecg¢io varia desde os
estritos regulamentos das reservas naturais, a controlos menos
rigorosos que se encontram em alguns dos parques regionais e
naturais. Tal como existem sitios designados por governos nacionais
e regionais, existem outros que resultam da iniciativa privada e s3o
propriedade de ONGs ou de proprietirios especialmente
sensibilizados para a conservagio da Natureza. Alguns Estados
Membros protegem areas especificas ou tipos de habitat de
determinadas ameacas ou tipos de uso. A reabilitacdo de sitios
prioritarios e a reintrodugio de espécies pode ser igualmente uma
caracteristica das politicas nacionais. Do mesmo modo que as
diversas politicas nacionais tém evoluido também a legislacdo
internacional tem registado uma evolug¢do que consolida, amplia e
refor¢a as intervencdes dos Estados Membros.

A nivel global, quer os Estados Membros quer a Unido Europeia sio
signatarios da Convengio da Biodiversidade. Um dos principais
objectivos desta Convengdo é o estabelecimento de sistemas de areas
protegidas em cada pais. Suplementarmente, na UE, os Estados
Membros devem designar areas para fins de conservagio da
Natureza ao abrigo da Directiva CE 779/409 sobre a conservagio das
aves selvagens (JO L103 25.4.79) e da Directiva CE 92/43 sobre a
conservacio da fauna da flora e dos habitats (JO L206 22.7.92) (ver
Anexo 1). Estas areas sdo designadas por Zonas de Protec¢do
Especial (ZPEs) e Zonas Especiais de Conservacio (ZECs)
respectivamente. A Directiva dos Habitats (92/43) conjuntamente
com a Directiva das Aves (79/409) estabelecem a Rede Natura
2000 de areas protegidas em toda a Europa. A implementacio da
Directiva dos Habitats constitui agora um tema que gera grandes
preocupagdes nos Estados Membros e, para muitos, o custo da
proteccdo e gestdo de vastas areas ou de sitios particularmente
sensiveis é um problema fundamental.

T30 importante como a protecgdo dos sitios de interesse
comunitario através da Rede Natura 2000 ou de outras formas de
designacdo é a integracdo de objectivos de conservagio e de
proteccdo da biodiversidade na gestdo do espago rural. Por exemplo,
a Directiva dos Habitats estabelece obriga¢bes aos Estados Membros
no sentido de assegurarem ‘um estatuto de conservagio favoravel’
aos habitats e espécies importantes presentes nos seus territorios.
Frequentemente, a gestdo adequada de vastas areas é necessaria
para assegurar a conservagao a longo prazo de sitios especificos. Por
exemplo, bosques podem necessitar de ser ligados por redes de
estruturas lineares que actuam como corredores para a vida
selvagem, e a conservagio das zonas hiimidas pode implicar uma
gestdo cuidada de toda uma bacia hidrografica.

1.2 A Gestao de Sitios para Conservacao da Natureza
As areas protegidas s3o extremamente diversas, podendo ir desde

areas marinhas longinquas (para golfinhos e focas, por exemplo) a
penhascos de montanhas. Incluem habitats florestais, pastagens,



recifes, dunas, rios, e turfeiras. Muitos sitios s3o constituidos por
habitats semi-naturais ie ecossistemas que dependem de uma
gestdo adequada e continuada através das actividades humanas. O
tamanho dos sitios varia acentuadamente, dependendo de factores
como os tipos de habitats e espécies presentes, a suas necessidades
especificas de conservacio e o tipos de uso do solo actuais. Alguns
destes sitios abrangerdo apenas um ou dois hectares e sio
estabelecidos exclusivamente para assegurar a conservagio da vida
selvagem, tal como é caso de muitas reservas naturais. No outro
extremo, existem sitios, tais como os parques nacionais e os parques
marinhos que cobrem muitos quilémetros quadrados e aonde a
conservagio tem de ser integrada com outros usos do solo,
nomeadamente a agricultura, a silvicultura, a pesca, o recreio, a
caca, a indstria, as infra-estruturas de transporte e a urbanizagio.
Uma andlise da dimens3o média das Zonas Especiais de
Conservagio propostas a Comissdo Europeia para classifica¢io
fornece uma imagem da diversidade de dimensdes (Anexo 1). Por
exemplo, A ZECs apresentadas por Portugal, Espanha, Grécia e
Austria tém em média mais de 100 km?, enquanto na Bélgica,
Irlanda, Alemanha e Itilia o tamanho médio é de 20 km?2.

Uma larga proporcio dos sitios designados s3o directamente
influenciados pelas actividades humanas. Sitios de grande dimensao
incluirdo geralmente uma elevada proporcio de terrenos que sio
geridos para fins produtivos, independentemente de se tratarem de
zonas privadas ou publicas. Mesmo no caso de sitios de pequena
dimensao, poderd existir uma gestio privada em termos agricolas ou
florestais, a qual pode mesmo ter um papel predominante. Nalguns
casos, estas actividades podem ser prejudiciais para a vida selvagem
enquanto noutros casos podem beneficid-la. Por exemplo, a maioria
dos 17 tipos de prados listados para protec¢do na Directiva dos
Habitats s3o formas de vegetacio cuja manutencio depende da
existéncia de sistemas de pastoreio extensivo, como por exemplo os
sistemas tradicionais de pastoreio de prados e zonas hiimidas.
Outros tipos de areas agricolas disponibilizam habitats essenciais
para a conservagio de espécies ameagadas, por exemplo, as estepes
cerealiferas da Peninsula Ibérica, que suportam uma caracteristica
comunidade de aves.

Em muitos sitios designados, e no conjunto das areas rurais,
frequentemente as medidas a adoptar introduzem mudangas nos
padrdes das actividades agricolas, florestais, de exploragio de rios e
zonas marinhas, transportes, etc., de modo a torna-las compativeis
com a conservagio de habitats e espécies. A dimensdo das
mudancas necessarias dependera do sitio em questio. Em muitos
sitios designados, alteracGes relativamente pequenas o uso do solo,
ou nas praticas agricolas, florestais, na pesca ou na caca podem ser
suficientes para assegurar um estatuto de conservagio favoravel dos
habitats e espécies. Noutros casos podem ser necessarias medidas
de protecgio contra acgdes lesivas dos valores naturais, como
drenagens ou polui¢3o.

Os objectivos de conservagio da natureza podem ser alcangados
através do uso de um conjunto de diversos ‘instrumentos’ de gestdo.
Compete aos Governos nacionais e regionais, com a participacio das
populacdes locais e entidades competentes, desenvolver os
mecanismos adequados a prossecucdo dos objectivos de conservagio
da natureza da forma mais eficiente em termos de custos, tomando
em consideracdo as condi¢oes locais. O padrio de uso do solo, do
mar e de outros recursos naturais dentro e fora da area considerada
terd uma influencia determinante na conservagio dos sitios
designados, assim bem como dos habitats e espécies que politicas
como a Directiva dos Habitats tém por objectivo conservar. Estes
factores de ordem global nio podem ser ignorados na gestio de
sitios individuais ou na defini¢io de estratégias de conservagio

adequadas. Dada a diversidade das regies europeias e das suas
tradi¢des politicas e culturais, existe campo para varia¢des no
conjunto de medidas adoptadas. Algumas das op¢es disponiveis
sdo descritas a seguir.

« Planos de gestdo para cada sitio, integrados ou nio outros planos de
desenvolvimento sdo um instrumento de grande utilidade e um
requisito para que as zonas sejam classificadas ao abrigo da
Directiva dos Habitats. Em alguns paises, os planos de gestdo sio
obrigatérios para cada area protegida. No minimo, os plaos de
gestdo da Rede Natura 2000 devem estabelecer estratégias de
conservagio para os habitats e espécies presentes em cada area,
incluindo os objectivos e os mecanismos para alcancar um
estatuto de conservagio favoravel.

Zonas tampdo podem ser estabelecidas ao redor das areas
classificadas como por exemplo as reservas naturais e parques
nacionais. Estas 4reas proporcionam zonas de ‘transi¢io’ nas quais
alguns controlos reguladores podem ser estabelecidos mas aonde
as actividades humanas sustentaveis s3o encorajadas. Estas zonas
servem de perimetro protector ao ‘nicleo duro’ constituido pelas
zonas protegidas.

« Os Governos e as Admnistra¢oes, a nivel nacional e local, podem
introduzir restrigdes de cardcter legal as actividades que provoquem
a degradacio dos habitats numa dada 4rea, como por exemplo o
sobre-pastoreio, a drenagem de zonas hiimidas ou a florestacio
intensiva. No entanto, existem limites para as restri¢des que os
Governos podem estabelecer para assegurar a implementacio de
determinados modelos de gestdo.

Estruturas legislativas e administrativas especiais podem ser criadas
para proteger areas marinhas e costeiras. Presentemente, existem
relativamente poucas dreas marinhas protegidas, no entanto a
importincia da adopg¢do de medidas adequadas a protec¢do dos
ambientes marinho e costeiro esti a ser crescentemente
reconhecida.

Compensagdes podem ter de ser pagas aos utilizadores das areas
para que possam cumprir restri¢des ao uso que resultem na
diminui¢do do valor dos terrenos, na redug¢io do rendimento
agricola ou de outro tipo de uso do solo. Esta medida é utilizada de
forma bastante frequente e pode ajudar aqueles que s3o afectados
pelas medidas de conservagio a adoptarem uma atitude positiva
relativamente as mesmas.

Medidas voluntdrias de conservagio podem ser promovidas através

promovidas através do estabelecimento de acordos com
agricultores, pescadores ou produtores florestais. Como os
regulamentos e as proibi¢coes raramente asseguram uma gestao
adequada para as 4reas, o uso de incentivos financeiros a
determinadas actividades, na forma de um pagamento Ginico ou
de prémios anuais, constitui um instrumento fundamental. Os
gestores das dreas podem acordar em desenvolver determinadas
actividades de conservagdo, como por exemplo a instalac¢io de
veda¢Ges em zonas especificas, aumentar o nivel das dguas,
controlar arbustos, reduzir os niveis de encabecamento, etc. desde
que lhes sejam concedidas compensac¢des financeiras.

Nalguns Estados Membros, os Governos, a nivel nacional ou local,
podem utilizar ac¢Bes de aquisi¢do de sitios como um meio de
salvaguardar 4reas para a conservagio da natureza. Em outros
Estados Membros, ONGs ou outros privados podem assumir este
tipo de iniciativas, algumas vezes beneficiando de apoios oficiais
para a aquisicdo destes sitios. Estas ac¢des podem ser uma forma



eficaz de garantir a protec¢do e uma gestdo adequada de algumas
zonas.

« A reabilitagdo de habitats degradados e a re-introduggo de espécies é
uma componente de muitas politicas nacionais de conservacio. A
reabilitado de zonas hiimidas através da gestdo dos niveis da
dgua, por exemplo, pode ser efectuada em locais onde ac¢bes de
drenagem para fins agricolas reduziram significativamente a area
das mesmas. A reabilitacio de muitos tipos de habitats, que pode
ser dispendiosa e frequentemente ainda uma ac¢3o de caricter
experimental, é muitas vezes realizada numa pequena escala mas,
de qualquer modo, é desenvolvida em muitos Estados Membros.

« Nas zonas onde a gestio de uma 4rea protegida depende do
pastoreio, herbivoros selvagens e gado autoctone ristico podem ser
introduzidos em alternativa a métodos de corte mecinicos ou
actividades comerciais (ver Caixa 1).

Do mesmo modo que estas medidas directas de conservacio da
natureza, existem também formas indirectas através das quais é
possivel implementar uma gestdo sustentivel. Nas areas marginais,
oportunidades de emprego, infraestruturas e servicos como o
comércio e as escolas podem estar em declinio, fragilizando deste
modo a viabilidade das comunidades rurais e contribuindo para o
declinio populacional e o risco de abandono. Medidas que

promovem um desenvolvimento rural adequado, ligado a gestio da
conservacio da natureza nestas 4reas, tais como o ‘marketing’ dos
produtos locais e o turismo de Natureza, podem ajudar a reforcar a
economia rural, criar novos empregos e assegurar que 0s
agricultores, produtores florestais e pescadores que exercem a sua
actividade de forma extensiva mantém a sua viabialidade econémica.

Frequentemente, a designacio de sitios para a conservagio da
Natureza ndo requer o embargo total de ac¢des de desenvolvimento,
desde que esse desenvolvimento seja ecologicamente sustentavel e
nio afecte de forma adversa a integridade do sitio, ou ameace os
habitats ou espécies em presenga. De facto, o investimento em
desenvolvimento socio-econdmico é urgentemente necessario em
muitas das maiores 4reas protegidas situadas em regides marginais
da UE, onde o abandono das areas rurais e o desemprego apresenta
problemas sociais genuinos. O desenvolvimento da Rede Natura
2000 pode ser vista como uma oportunidade para promover novos
modelos de desenvolvimento, construidos com base na preservagio
dos valores naturais existentes em vez de assentarem na sua
delapidagdo, e que disponibilizem beneficios as populac¢des locais. O
objectivo do desenvolvimento nestas 4reas deveria ser o de melhorar
as vidas dos habitantes locais enquanto apoia ou melhora a
conservacio dos valores naturais relevantes af existentes para
beneficio de toda a sociedade.



Caixa 1: Sistemas de pastoreio alternativos

Actualmente, muitos habitats e espécies importantes estao dependentes de alguma forma de pastoreio extensivo, como por exemplo as
espécies das ricas pastagens de altitude que se encontram em muitos Estados Membros e nos campos abertos que se encontram nas areas
florestais da Suécia. O pastoreio fornece uma forma natural de assegurar a gestao das pastagens semi-naturais e de habitats co-relacionados
como as turfeiras e os matagais. Os herbivoros selvagens séo substituidos na maioria das areas por formas tradicionais de agricultura e ragas
rusticas de gado. No entanto, estes sistemas agricolas extensivos estdo sob ameaca. Em muitas zonas tém sido substituidos por métodos
modernos mais intensivos de modo a aumentar a producao e assegurar o crescimento do rendimento agricola. Outras areas estdo a ser
ocupadas por florestacoes e algumas pastagens sdo abandonadas uma vez que ja ndo apresentam interesse econdmico para as exploracoes
agricolas. Este fendmeno do abandono é particularmente visivel nos paises da Europa central e ocidental.

Diversos programas e projectos tém sido implementados em vérios Estados Membros para encorajar os agricultores para voltar a adoptar
métodos mais tradicionais e extensivos (ver caso estudo do Reino Unido: North York Moors Moorland e programa de regenerac¢ao do Rio
Esk) ou para melhorar a viabilidade econdmica das praticas agricolas existentes (ver o caso de estudo de Espanha: Baixa Limia- Parque
Natural de Serra do Xurés) de modo a que os agricultores continuem a utilizar as pastagens para producdo animal. Nalguns casos, terrenos
privados sdo adquiridos pelo Estado para assegurar que sao geridos para fins de conservacao da Natureza (ver caso de estudo da Austria:
Cross Border Meadow Breeding Birds Programme, Alemanha: Programa de Schleswig Holstein Objectivo 5b). Na Holanda, aproximadamente
100 milhdes de Euros sdo gastos por ano na aquisicdo de terra, que constitui um dos pilares da politica Holandesa de conservacdo da
Natureza.

No entanto, a produgao animal nao é a Unica forma de assegurar a necessaria gestao das pastagens. Antes da domesticacao dos gados e da
expansdo da agricultura, hd muitos séculos, herbivoros selvagens como o auroque, o veado, o javali, 0 alce, 0 bisonte europeu, a lebre, 0
coelho bravo e os gansos, pastavam nas areas abertas nas florestas. Como a vida selvagem foi quase totalmente deslocada pela agricultura,
as florestagoes e outros usos do solo, alguns dos grandes mamiferos declinaram em populacéo e estao agora confinados a algumas areas
semi-naturais remotas e fragmentadas que ainda subsistem. Muitos destes mamiferos sao agora espécies protegidas. Alguns, como o
auroque (bovino selvagem) e o Tarpan (cavalo selvagem) extinguiram-se. Os herbivoros selvagens, ou gado doméstico assilvestrado, podem
ser adequados como espécies a re-introduzir em dreas naturais. Estas espécies podem ser geridos como uma parte de exploragao agricola
ou utilizados como uma ferramenta de gestdo numa area protegida, onde podem habitar areas semi-naturais como parte do ecossistema.

‘Unidades independentes de pastoreio’ podem ser estabelecidas onde a agricultura ja ndo possa assegurar a adequada gestdo de uma area
(devido ao abandono ou intensificagao) ou onde as caracteristicas naturais da zona possam ser melhoradas. A aquisi¢ao de terra e efectivos
pecudrios, ou o estabelecimento de acordos de gestdo com proprietarios, que incluam a instalacao de vedagdes, o tratamento dos animais e
0 acesso do publico. Por exemplo, no caso de charnecas que possam estar ameagadas pelo crescimento incontrolado de gramineas, o gado
bovino e os cavalos que tem preferencia por essas espécies vegetais podem ser introduzidos para reduzir a erva e criar condi¢des para o
crescimento das espécies adequadas. O tipo de pastoreio necessario numa area sensivel depende de muitos factores, como exemplo a
época do ano, as espécies que compdem a pastagem e os objectivos de gestdo da area em questdo. No entanto existe um pequeno grupo
de iniciativas em desenvolvimento que fornece indicagdes importantes em termos de experiéncia e informagao de alternativas. Enquanto o
futuro de muitas dreas de pastagem permanece sob diversas ameacas, é essencial considerar todas as opgoes para assegurar a
continuidade da gestao necessaria, incluindo o uso de pastoreio ndo produtivo, quer por animais domésticos quer por gado e cavalos semi-
bravios.

A Iniciativa do WWF relativa a Grandes Herbivoros na Europa, lancada em 1997, dedica-se a analisar o papel dos grandes herbivoros em
diversos ecossistemas e o Departamento de Gestdo da Natureza do Ministério Holandés da Agricultura, Gestao da Natureza e Pescas apoia
igualmente o desenvolvimento da utilizagcdo de gado doméstico assilvestrado, como gado e cavalos, enquanto ferramenta de gestdao em
reservas naturais. Por exemplo,em Oostvaardersplassen, uma zona huimida de 5,600 ha situada na Holanda e que é importante para as aves,
um projecto piloto de gestdo da drea com gado bravio (Heck cattle), cavalos selvagens (Konik) e veados iniciou-se em 1983.Também na
Holanda, Veluwe é uma floresta com solos arenosos e charneca que é pastoreada por gado Highland. Este tipo de projectos podem ser
apoiados pelos Fundos Estruturais.
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SECCAO 2:

FONTES DE FINANCIAMENTO DA UE

2.1 Recursos necessarios

A proteccio de espécies e habitats quase sempre necessita de apoio
financeiro. Os governos dos Estados Membros e as autoridades
ambientais ao nivel nacional e regional ja disponibilizam recursos
para a protec¢do, manutengio, melhoria e promocio de sitios de
importincia nacional e internacional. Estes recursos podem ser
complementados por fundos e consultoria fornecidos por ONGs de
ambiente, industria, pessoas individuais e co-financiamento da UE.

De modo a assegurar a protec¢do e a gestdo destes sitios e a
implementacio de uma rede Natura 2000 que seja uma rede
coerente de areas protegidas ao longo da Europa, é necessario
reforcar os meios financeiros. A Directiva dos Habitats prevé que a
UE apoie financeiramente medidas que s3o essenciais para a
conservagio de habitats e/ou espécies prioritarios (ver Anexo 1) no
ambito das dreas Natura 2000 (ver Anexo 1). De modo a assegurar a
aplicacdo desta determinacio, os Estados Membros devem fornecer
a Comissdo Europeia estimativas de custos da implementagio das
necessarias medidas de conservacio dos sitios. Embora alguns
Estados Membros possam estar presentemente a avaliar os custos
de gestdo destas 4reas prioritarias, nenhum ainda comunicou as
suas conclusdes a Comissdo Europeia.

O co-financiamento da UE dependerd das ‘disponibilidades dos
instrumentos financeiros comunitarios apliciveis’. Presentemente, a
Unica fonte de financiamento Europeia que esti especificamente
associada as Directivas das Aves e dos Habitats é o LIFE Natureza
(ver Secgdo 3.2). Este fundo apoia muitos projectos de conservagio
de grande importincia mas o seu or¢amento (que é da ordem de
0,08 % do orcamento global da UE) é demasiadamente limitado

Fundos Estruturais
da UE 2000-2006:

conservando a Natureza
e Criando Empregos

para cobrir todas as necessidades da Natura 2000. Presentemente
nio existe intenc¢o de criar uma nova linha orcamental ou um
instrumento financeiro especialmente dedicado ao financiamento da
rede Natura 2000. Isto significa que é muito importante que se faca
uma utilizacio integral dos Fundos Estruturais (Sec¢io 2.3 e 2.4). O
Regulamento para o Desenvolvimento Rural que foi proposto
(Secgdo 2.5), as novas Iniciativas Comunitarias (Sec¢do 2.6) e o
Fundo de Coesdo, nos paises em que se aplica (Sec¢do 2.7) oferecem
diversas possibilidades de aplicacdo a conserva¢do da Natureza.

2.2 LIFE

LIFE (L'Instrument Financier pour L’Environnement) é um
instrumento financeiro para o ambiente que foi criado em 1992
para apoiar o desenvolvimento e implementag3o da politica
ambiental da UE. A segunda fase operacional do fundo, o LIFE II,
decorre até ao final de 1999 e ja foram publicadas pela Comissao as
propostas para uma terceira fase do programa LIFE, abrangendo o
periodo 2000-2004. Sera designada por LIFE IIL

Uma seleccio de projectos ja financiados sob o tema Natureza dos
LIFE I e II é fornecida no Quadro 2a, que ilustra os tipos de
trabalhos de conservacio da Natureza que serdo elegiveis para
financiamento pelo LIFE III. O LIFE Natureza é um instrumento
especifico, associado as Directivas das Aves e dos Habitats. Os
projectos referentes a espécies incluidas nas Directivas das Aves e
dos Habitats s3o uma pequena parte da totalidade. Informacio
adicional sobre o LIFE, exemplos de projectos que receberam
financiamento, e instru¢des detalhadas para eventuais beneficiarios
podem ser encontradas no “website” LIFE da Comissdo Europeia
em http://europa.eu.int/comm/life/home htm

componente importante na gestdo actual da area.

monitoriza¢do, e divulgar a informacio adquirida através do projecto.

Quadro 2a: Exemplos da utilizacao de co-financiamentos do LIFE-Natureza

Reino Unido — Regeneragdo dos Carvalhais Atlanticos nas Areas Especiais de Conservagiio. Este é um projecto LIFE de quatro anos, iniciado
em 1997. Implementado pelo Partenariado Caledoniano, uma iniciativa conjunta que engloba agéncias estatais de florestacio e de
conservagdo, ONGs de ambiente e organizacdes de investigacio financiadas pelo governo. O objectivo do projecto consiste em melhorar o
estado de conservacio dos carvalhais atlinticos em sitios candidatos ao estatuto de Zona Especial de Conservagdo, levar a cabo
investigacdo cientifica sobre o efeito do pastoreio na regeneracio dos carvalhais atlinticos, estabelecer sistemas de gestdo integrada e

Holanda — Desenvolvimento de Marinhas. A area de marinhas na regido da Frisia tem sido grandemente reduzida como consequéncia da
actividade agricola. O projecto LIFE permite que as pastagens que sdo frequentemente alagadas no Inverno sejam compradas aos seus
proprietarios e reconvertidas em marinhas. O pastoreio extensivo efectuado neste habitat semi-natural que é originado constitui uma

Suécia — Reabilitagdo da Biodiversidade em Stora Alvaret (em Oland). O prado alvar ocorre em locais onde rocha calcaria dura é coberta por
uma camada fina de terra e suporta uma flora e fauna altamente especializadas. Historicamente, o prado era fundamentalmente
originado e mantido por actividades de pastoreio mas estas praticas foram abandonadas e algumas areas foram invadidas por arbustos. O
projecto de reabilitacdo utiliza simultaneamente um esquema agro-ambiental e o financiamento LIFE-Natureza. O projecto LIFE foi
iniciado em 1996 e financiou a instalacdo de sebes a volta das pastagens, a limpeza de arbustos e a informaco e a sensibilizac3o dos
agricultores acerca da importincia da conserva¢io da Natureza na area. O objectivo é restaurar as areas de modo a que possam entrar no




o

pelo LIFE.

programa agro-ambiental sueco. O programa agro-ambiental nio inclui custos de sebes ou muros, razdo pela qual estes s3o financiados

Espanha, Franga e Reino Unido - Areas para Avifauna Aqudtica ao Longo da Orla Costeira Atldntica. Este é um projecto multinacional,
iniciado em 1997 e com final previsto para Marco do ano 2000. O objectivo do projecto é de melhorar quatro importantes locais ao longo
da rota de migracdo Atlintica de aves aquaticas — o estudrio de Exe no Reino Unido, o Golfo de Morbihan e Marais de Poitevin (Franca) e
o parque natural de Cadiz (Espanha). O melhoramento de lagoas, antigas salinas e prados alagados sera levado a cabo, os niveis de dgua
serdo geridos, a terra adquirida e um plano de gestdo serd implementado.

Reino Unido — Desenvolvimento e Promogdo de Medidas de Conservagio para ZECs Maritimas do Reino Unido. O objectivo do projecto é a
exploracdo de esquemas de implementacio e gestdo de Zonas Especiais de Conservagio em areas marinhas, aplicando esses esquemas
num determinado ntmero de locais. O projecto foi iniciado em 1996 e é conduzido pelo English Nature.

Os projectos de conservagdo da Natureza propostos para serem
financiados pelo LIFE III e a percentagem de co-financiamento
estdo sumariados no Quadro 1. Medidas 2, 3, 4 e 5 sdo referidas
como sendo “medidas de acompanhamento” para as quais é alocada
apenas uma pequena percentagem do or¢amento global (ver abaixo).

Tabela 2a: Medidas elegiveis para financiamento pelo LIFE Il
(Natureza) proposto e consequente co-financiamento

Medida Taxa de co-financiamento

1. Projectos de conservagio da | Maximo de 50 % excepto para
Natureza que d3o seguimento
a implementac3o das
Directivas das Aves e dos
Habitats.

projectos referentes a habitats
prioritarios! ou espécies
(incluindo aves) em vias de
extingdo, sendo a taxa maxima de
75 %

2. A preparagio de projectos
envolvendo diferentes Estados

Méaximo de 100 %

Membros de modo a langar as
bases de grandes projectos
multinacionais.

3. Partilhar experiéncias entre | Méximo de 100 %
projectos com o objectivo de
apoiar o desenvolvimento de
redes de projectos que

abrangem areas similares ex.
0 mesmo tipo de espécies ou

habitats.

4. Monitorizagdo e avaliacdo Maximo de 100 %
de projectos e a disseminagdo
dos respectivos resultados,
incluindo resultados de
projectos financiados pelo

LIFEI e II.

T Existem habitats e espécies identificadas nos Anexos das Directivas
dos Habitats que se encontram em maior perigo de extin¢do, € as
quais se aplicam maiores requisitos de protecgio.

O or¢amento proposto pela Comissdo para LIFE III ascende a 613
milhdes de Euros para um periodo de cinco anos, dos quais 47 por
cento, ou seja, 288 milhdes de Euros, serdo alocados ao LIFE-
Natureza. As medidas de acompanhamento estdo limitadas a um
méximo de cinco por cento dos fundos disponiveis. Partindo do
principio de que o Regulamento é adoptado antes do final de 1999,
entdo os primeiros projectos a serem financiados deverdo ser
submetidos no final de 1999, ou antes, e seleccionados pela
Comissdo no decorrer do ano 2000. N3o existem quotas nacionais
para a distribui¢do de fundos, dado que os projectos so financiados
exclusivamente na base do mérito que apresentem.

Os organismos de conservagio da Natureza deveriam considerar os
projectos LIFE ndo s6 como fonte de financiamento, mas também
ter em conta o seu potencial como complemento de outras medidas.
Por exemplo, os projectos LIFE podem identificar as medidas mais
apropriadas para gestdo de um determinado local, sendo essas
medidas depois implementadas através de um esquema agro-
ambiental. Potenciais beneficiirios devem também levar em conta
que as medidas por eles propostas para serem financiadas pelo LIFE
poderdo ser também elegiveis para outro tipo de financiamento
Comunitério, tal como Fundos Estruturais, que poderdo ter maiores
recursos disponiveis.

2.3 Os Fundos Estruturais da Uniao Europeia
Os quatro Fundos Estruturais da UE sio:

« O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER);

« O Fundo Social Europeu (FSE);

« O Fundo Europeu Para a Orientagio e Garantia Agricola (FEOGA); e
« O Instrumento Financeiro para a Orientac¢io das Pescas (IFOP).

Os Fundos - descritos em maior detalhe no Anexo 2 — contribuem
para medidas de desenvolvimento regional econémico e social dos
Estados Membros. Embora o objectivo principal dos Fundos
Estruturais seja o de contribuir para o desenvolvimento econdémico e
social, tem sido cada vez mais aceite que as medidas de conservagio
do ambiente e da Natureza s3o um meio eficaz para atingir este fim,
especialmente em regides sensiveis em questdes do ambiente.

Num grande contraste com o LIFE, os Fundos Estruturais
comportam anualmente cerca de um terco de todo o orcamento da
UE. Presentemente os Fundos estdo centrados em sete ‘Objectivos’
chave, quatro dos quais estdo restringidos a certas areas geograficas.
Por exemplo, o Objectivo 1 é dirigido para o auxilio as regides e aos
paises mais desfavorecidos da Comunidade, cujo desenvolvimento
esti atrasado em relagdo aos restantes Estados Membros. Quase 75
por cento do orcamento dos Fundos Estruturais estdo direccionados
para essas dreas.



Os Regulamentos que neste momento orientam os Fundos
Estruturais expiram no final de 1999 e Regulamentos revistos para
o periodo de 2000-2006 estdo a ser finalizados no decorrer de
1999. Estes irdo trazer importantes altera¢Ses a aplicagdo de
Fundos, e é provavel que aumentem as oportunidades de
financiamento para a conservagio da Natureza. As propostas da
Comissdo Europeia para os novos Regulamentos e as respectivas
linhas de orientagio estdo descritas na Sec¢do 2.4, a0 passo que o0s
Regulamentos vigentes se encontram descritos de seguida.

Para o presente periodo (1994-1999), cerca de 9o por cento dos
recursos do Fundo sio dedicados ao chamado ‘objectivo principal’
da actividade dos Fundos Estruturais, ou seja, sustentar medidas de
desenvolvimento econémico e social iniciadas pelas autoridades
nacionais e regionais dos Estados Membros. Adicionalmente, nove
por cento do or¢amento dos Fundos Estruturais é dedicado as
chamadas ‘Iniciativas Comunitarias’. Estas sdo programas iniciados
pela Comissdo Europeia, cujo objectivo é aliviar a UE dos seus
vastos problemas de um modo inovador, geralmente através de
parcerias trans-nacionais entre regides dos Estados Membros.

A orienta¢do fundamental dos Fundos Estruturais é administrada
consoante as prioridades planeadas através dos chamados Quadros
Comunitarios de Apoio (QCAs), ou de Documentos de
Planeamento. Estes s3o desenvolvidos nos Estados Membros por
partenariados regionais que envolvem desejavelmente um largo
numero de accionistas, frequentemente envolvendo autoridades
oficiais do ambiente e ONG’s. Estes planos sdo a base para
negociacdes entre os Estados Membros e a Comissdo Europeia, das
quais resultam QCAs e outros planos. Organizac¢des e grupos
podem entdo requerer co-financiamento para projectos que
obedecam aos critérios e prioridades destes planos. As etapas
detalhadas para a alocagio e administra¢io dos Fundos Estruturais
estdo descritas no Quadro 2b. Um fundo adicional, o Fundo de
Coesio, foi criado em 1993 para promover uma crescente ‘coesdo’
econdmica e social nos Estados Membros mais desfavorecidos da
UE — com um PNB per capita abaixo dos 9o por cento da média da
Comunidade (presentemente a Irlanda, Grécia, Portugal e Espanha).
O Fundo de Coesio é suposto complementar os Fundos Estruturais
nas areas de protec¢do do ambiente e infra-estruturas de
transportes.

1. Submissdo de Planos de Desenvolvimento Regional, ou Rural

Quadro 2b: Etapas da alocacao e administracao dos Fundos Estruturais

O novo esquema de Regulamentos é criado a partir das mesmas etapas aplicadas desde 1993. S3o as seguintes:

Os planos de desenvolvimento so apresentados para analisar os problemas econémicos, sociais ou ambientais de uma determinada
regido/area. Delineiam uma estratégia e prioridades especificas relativas a esses problemas, e propdem a aloca¢do de recursos financeiros
para essas prioridades. Os planos de desenvolvimento s3o criados por uma ‘parceria’ a nivel regional envolvendo representantes de
interesses econémicos, sociais e alguns do ambiente e submetidos a Comissao pelo Governo do Estado Membro como base de
negociagao.

2. Negociagio de Quadros Comunitdrios de Apoio/Planos Operacionais

Apbs a apreciacio do plano de desenvolvimento regional/rural, a Comissdo inicia negociacdes detalhadas com o Governo do Estado
Membro e (por vezes) com representantes regionais acerca da estratégia e alocacdes financeiras propostas. Alguns meses depois um
‘contrato’ é feito com a Comissdo, definindo as medidas acordadas e contribui¢des multi-anuais de cada um dos Fundos Estruturais. Nas
regides do Objectivo 1, tal é denominado ‘Quadro Comunitirio de Apoio’ (QCA) Este é um documento genérico, abrangendo uma vasta
area geografica, que normalmente requer um Plano Operacional (PO) mais especifico, para definir em detalhe como as diferentes
prioridades no QCA serdo implementadas. Os Planos de Desenvolvimento também necessitam de ser definidos com a Comiss3o. No
Objectivo 2, nas areas 5b e 6, o documento concordado torna-se num Plano Unico de Desenvolvimento (PUD) — assim denominado por
um documento conter toda a informacio que, caso contrario, se encontraria num QCA e.

3. Seleccdio de projectos

A implementagio de cada QCA, PUD e/ou PO é supervisionada por um Comité de Acompanhamento composto por representantes da
sociedade regional. Sob os acordos existente, os representantes da Comissio Europeia também podem assistir as reunides dos Comités
de Acompanhamento, que se dio frequentemente. No entanto, de acordo com os Regulamentos propostos, a Comissdo nio serd
representada nos Comités. O trabalho didrio é feito por Grupos de Trabalho assistidos por um Secretariado. A selec¢io de projectos para
financiamento é feita em primeira instincia por Grupos de Trabalho e o Secretariado, baseada num sistema de avaliagdo combinado. O
critério inclui compatibilidade com prioridades do PO ou PUD e QCA, ntimero de postos de trabalho criados, apoio financeiro de outras
fontes, capacidade administrativa do requerente, etc.

Dado que os Planos de Desenvolvimento Regional sdo a base de tudo o que se segue, é importante que organiza¢des do ambiente se
envolvam nas parcerias regionais, o mais breve possivel. Autoridades do Ambiente podem contribuir para a descri¢io das condicdes
ambientais e avaliagbes ex ante e consequentemente para a qualidade geral dos programas sob uma perspectiva ambiental. E igualmente
importante tentar assegurar representacio no Comité de Acompanhamento, uma vez estabelecido ap6s o acordo sobre o QCA/PO.




Alguns tipos de financiamento estdo disponiveis apenas em regides
designadas ao abrigo dos Objectivos especificos dos Fundos
Estruturais: Objectivos 1, 2, 6 e 5b; ou em determinados paises no
caso do Fundo de Coesdo. Na realidade, estas sdo as regides onde a
Directiva dos Habitats oferece alguns dos maiores desafios, devido
as extensas areas potencialmente cobertas pela Natura 2000, a
fragilidade das medidas de conservagio existentes e o desafio de
alcancar um desenvolvimento rural sustentavel.

2.4 Os novos Regulamentos dos Fundos Estruturais, 2000-2006

‘Agenda 2000’ é 0 nome dado as propostas da Comissdo Europeia
apresentadas em Marco de 1998 para a reforma da Politica Agricola
Comum e dos Fundos Estruturais e de Coes3o. Estas propostas
estdo a ser negociadas durante o ano de 1999 com a perspectiva de
iniciarem uma nova fase de programas a partir do ano 2000. Novos
or¢amentos e novas regras serdo fixadas para o periodo de 2000-
20006. A protec¢io ambiental e o desenvolvimento sustentado estdo
incluidos entre os objectivos gerais dos Fundos Estruturais — um
encorajamento aos Estados Membros para encetarem um esforco
renovado na utilizacio dos Fundos para a prossecucio destes
objectivos.

No que respeita aos Fundos Estruturais, a inten¢do da Comissio é a
manutencio do nivel das despesas, na sua maioria ao nivel
actualmente existente na UE mas concentrar o apoio em menos
regides, e com um menor nimero de Objectivos. A propor¢do da
populacio dos 15 Estados Membros da EU coberta pelos novos
Objectivos 1 e 2 das regides devera cair dos actuais 51 por cento que
sdo actualmente cobertos pelos Objectivos 1, 2, 5b e 6 para 35-40
por cento. Simultaneamente, todas as dreas rurais beneficiardo de
um desenvolvimento rural adicional de Iniciativa Comunitiria que
estd ainda para ser proposto pela Comissdo mas cujo financiamento
ficara ligeiramente acima dos niveis actuais

As oportunidades de financiamentos do FEDER para a conservacio
da natureza nas regides Objectivo I e 2 s3o acentuados no texto das
novas propostas de Fundos Estruturais. Isto permitird que sejam
apoiadas por direito proprio medidas de protec¢io ambiental sob o
objectivo ‘a protec¢io e desenvolvimento do ambiente tendo em
conta os principios da precaucio e ac¢do preventiva’.

A proposta para o Fundo Social Europeu (FSE), que abrange todas
as regides, promove iniciativas de formac3o, informacio e
sensibilizacio explicitamente elegiveis para apoio. Isto pode incluir
formagio ambiental e projectos de informacio. Tais iniciativas
deverio estar relacionadas com o desenvolvimento do emprego e
dos recursos humanos, o que constitui uma plausivel preocupacio
das pessoas em muitas dreas da Natura 2000.

Em Fevereiro de 1999, a DG XVI da Comissdo Europeia produziu
um plano de orienta¢io dos programas no periodo de 2000-2006
de modo a ajudar as autoridades nacionais e regionais a prepararem
a programagcio das suas estratégias. Estabelece um ntimero de
prioridades tematicas que incluem a conservacdo do ambiente e da
heranca rural da Europa. A atencio é dirigida para o uso dos Fundos
Estruturais na protec¢do de 4reas sensiveis e costeiras, incluindo o
financiamento de infra-estruturas de acesso e a promogio do
turismo de ‘natureza’. A orienta¢io ndo faz referéncia especifica a
Directiva das Aves e Habitats, nem a qualquer item especifico da
legislacdo da UE, mas isto ndo significa que os Fundos Estruturais
nio possam ser utilizados para a Natura 2000. A orientacio serd
publicada como Comunicagio logo que os Regulamentos forem
adoptados.

2.4.1 Novos Objectivos

O ntmero de Objectivos serd reduzido dos actuais sete para apenas
trés. As medidas de Desenvolvimento Rural serdo financiadas em
simultdneo nas areas Objectivo I e 2, e também sob uma nova
Iniciativa Comunitaria sobre desenvolvimento rural cobrindo todo o
restante territério da UE (ver Secgdo 2.6). Os detalhes dos novos
Objectivos propostos sio seguidamente descritos.

« Objectivo 1: Promogdo do desenvolvimento e ajustamento estrutural das
regides cujo desenvolvimento se encontra atrasado. Tal como
actualmente, estara focalizado nos Estados Membros e regides
mais pobres da UE, e cerca de dois tercos do orcamento total dos
Fundos Estruturais ser-lhe-a consignado. Um maximo de 20 por
cento da populagdo da UE serd coberto pelo Objectivo 1 — abaixo
dos 25 por cento actualmente cobertos. O financiamento sera
efectuado pelos quatro Fundos Estruturais.

Objectivo 2: Apoio d conversdo econmica e social das dreas que

enfrentam dificuldades estruturais. E um Objectivo muito

claramente definido, cobrindo quatro prioridades distintas:

i. &reas afectadas pelo declinio no sector industrial ou dos
Servicos;

il. areas rurais decadentes;

ili. areas urbanas em dificuldade;

iv. areas enfraquecidas dependentes da pesca.

Nio mais de 18 por cento da populagio da UE podera ser coberta
pelo Objectivo 2 (comparados com os actuais 25 por cento). A
maior parte do financiamento do Objectivo 2 serd destinada as
prioridades i. e ii. acima mencionadas: pelo menos 50 por cento
da populag¢do do Objectivo 2 em cada Estado Membro devera estar
englobada nestas categorias. Em contraste, as prioridades iii e iv
cobrirdo apenas dois e um por cento respectivamente da
populacdo total da UE. De novo, o financiamento sera efectuado
pelos quatro Fundos Estruturais.

Objectivo 3: Apoio a educagdo, formagdo e emprego. Como Objectivo
distinto, financiado apenas pelo FSE, serd apenas abrangido fora
das reas Objectivo 1 e 2. Dentro das dreas Objectivo 1 e 2 as
medidas de formacio e emprego que sio financiadas pelo FSE,
serdo integradas, em Quadros Comunitirios de Apoio (QCA)
individuais, ou Programas Unicos de Desenvolvimento dos
Objectivos 1 ou 2.

As regiGes elegiveis para os Objectivos 1 e 2 serdo seleccionadas
através de negociactes da Comissdo com os Estados Membros logo
que os novos Regulamentos estejam finalizados. As actuais areas
dos Objectivos 1, 2 e 5b que perderem elegibilidade serdo sujeitas a
ajustamentos transitérios que ainda se encontram em discuss3o.
Para as areas do anterior Objectivo 1, estd proposto que o apoio dos
Fundos Estruturais continuara disponivel numa base decrescente
durante seis anos até ao fim de 2005. Para as areas dos anteriores
Objectivos 2 e 5b, serd disponibilizado apoio transitério durante
quatro anos. Os pedidos de apoio aos Fundos Estruturais para as
actuais regiGes dos Objectivos 1,2 e 5b ao abrigo dos actuais
Regulamentos podem ser aprovados pela Comiss3o até ao fim de
1999, e poderdo ser gastos até ao final de Setembro de 2003.

2.4.2 Ajudas Propostas para o Sector das Pescas

O pacote da Agenda 2000 inclui novas propostas de ajuda ao sector
das pescas. O financiamento serd suportado quer pelo Instrumento
Financeiro para a Orienta¢do das Pescas (IFOP) quer pela Seccdo de
Garantia do Fundo Europeu de Orienta¢do e Garantia Agricola



(FEOGA). As dreas elegiveis para ajudas do IFOP s3o as dos
Objectivos 1 and 2. Em complemento, alguns fundos do FEOGA
serdo disponibilizados fora das areas do Objectivo 1. Algumas
medidas que s3o actualmente apoiadas ao abrigo da Iniciativa PESCA
continuardo a ser elegiveis.

Os objectivos chave do apoio estrutural das pescas incluem a ajuda
para atingir um equilibrio sustentivel entre os recursos piscatérios e
a sua exploracio, e a contribui¢io para a revitaliza¢io das areas
dependentes da pesca. As propostas deverdo permitir que o apoio
seja proporcionado a um ntmero de areas relevantes para a
conservacio da natureza (Quadro 2c).

regiGes. Os financiamentos serdo sujeitos a regras detalhadas
estabelecidas no Regulamento Geral dos Fundos Estruturais,
incluindo o envolvimento de parceiros no projecto e implementagdo
de planos e programas. Nas areas do Objectivo 2, todas as medidas
com excepcio das que respeitam 3 restruturacio da frota pesqueira
virdo do FEOGA e serdo programadas paralelamente com outros
Fundos.

Um pacote separado de procedimentos ird ser aplicado na
restruturagdo da frota pesqueira no Objectivo 2 e todas as outras
medidas fora dos Objectivos 1 e 2 serdo financiadas pelo FEOGA.
Estas serdo incluidas num Plano Operacional individual. Este serd

estrutura da sua actividade de pesca.

recursos marinhos.

para recursos piscatérios ameacados de extingao.

actividades de pesquisa da pesca.

Quadro 2c: Acgoes no sector das pescas para os quais o apoio sera disponibilizado

* Gestao da frota pesqueira — abate de embarcagdes e medidas de modernizagéo, prémios relevantes atribuiveis a embarcacoes
permanentemente consignadas a outros fins, incluindo actividades de pesquisa das pescas e actividades de fiscalizagao.

* Pesca de pequena escala — para embarcacdes de comprimento total inferior a 12 metros (excepto traineiras) medidas para melhorar as
condicdes em que é realizada a pesca costeira de pequena escala. Importancias globais serdo garantidas a grupos de proprietdrios de
embarca¢des ou familias de pescadores que em cooperativa implementem um projecto colectivo integrado para desenvolver a

Protecgao dos recursos pesqueiros das areas maritimas costeiras — investimento de capital disponivel para a instalacao de recifes artificiais
ou infra-estruturas de proteccao de areas subaqudticas, e para fins de monitorizacao cientifica. Os projectos necessitardo de ser de
interesse colectivo e incluir pelo menos cinco anos de monitorizacdo cientifica, em especial para avaliar e monitorizar alteracdes nos

» Medidas de acompanhamento - incluindo apoios para reforma antecipada de pescadores que deixem o sector; pagamentos
compensatorios aos pescadores pessoalmente afectados pelas medidas de abate de embarcagdes; e pagamentos compensatérios para
ajudar a reciclagem dos pescadores ou a diversificacdo fora da pesca maritima.

» Qutras areas de assisténcia — a ajuda continuard a ser proporcionada a areas tais como o investimento produtivo decorrente, aquacultura
e infra-estruturas em portos de pesca. Maior atencdo vai ser dada aos aspectos ambientais da aquacultura. Os Estados Membros deverao
tomar medidas para encorajar operacdes colectivas associadas a certificacdo de qualidade e designacao de produto, com prioridade
dada inter alia aos investimentos que promovam produtos obtidos através da utilizacdo de métodos amigos do ambiente.

Operacdes efectuadas por membros do ramo de comércio - para além dos fundos para Organiza¢des de Produtores, os Estados
Membros podem também encorajar projectos comerciais a curto prazo incluindo a gestéo e controle de condicdes de acesso a certas
zonas de pesca e gestao de quotas; gestao do esfor¢o de pesca; promogao de aparelhos de pesca ou métodos de pesca; etc.

Poderao ser disponibilizadas compensacgdes financeiras em casos de cessacado temporaria de actividade de pesca causada por factores
biolégicos, ou devida a restricdes técnicas nos aparelhos ou métodos de pesca, ou no caso de serem introduzidos planos de reconversao

Medidas inovadoras e assisténcia técnica - o financiamento continuara a ser disponibilizado para estudos, projectos-piloto, projectos de
demonstracéo, formacéo, assisténcia técnica e trocas de experiéncias. Os Projectos-piloto podem incluir projectos de exploracao de
pescas desde que o seu objectivo seja a preservacao dos recursos piscatoérios e que implementem técnicas mais selectivas. Os
financiamentos podem igualmente ser utilizados na construcao ou transformacao de embarcagées destinadas exclusivamente a

Os financiamentos estardo disponiveis em todos os Estados
Membros maritimos, com a maioria das medidas nas regides do
Objectivo 1 (apenas IFOP) co-financiadas a taxas varidveis entre 35 e
75 por cento. Fora do Objectivo 1, as taxas de financiamento variaro
entre 15 e 50 por cento. Contudo, para a maior parte das 4reas a taxa
maxima de apoio a empresas privadas é de apenas 15 por cento.

Os ajustamentos dos programas reflectirdo as diferentes fontes de
financiamento, por exemplo FEOGA ou IFOP. Nas regides do
Objectivo 1, todas as medidas estruturais de pesca serdo financiadas
pelo IFOP e constituirdo parte dos programas integrados para essas

delineado com base num plano submetido pelos Estados Membros,
apos os “parceiros” terem dado a sua opinido.

Enquanto as medidas propostas reflectem ajustamentos actuais,
proporcionam também uma gama de novas oportunidades de
promocio da conservacio da natureza nas dreas maritimas e
costeiras. Os financiamentos para apoio 2 gestdo das pescas
apresentam um pacote consideravel, incluindo: planos de
reconversdo de stocks; a introdugio de recifes artificiais; actividades
de monitoriza¢do e pesquisa; apoio ao sector de pequena escala; e
certificagdo de produtos e outras medidas inovadoras.




2.5 Desenvolvimento Rural

Em complemento dos financiamentos disponibilizados pelos

programas para a proteccio e desenvolvimento sustentado dos

Fundos Estruturais, a Agenda 2000 propde um novo Regulamento
de desenvolvimento rural como parte da Politica Agricola Comum
(PAC). O Regulamento combina um ntmero de diversas medidas
de apoio que foram anteriormente financiadas quer ao abrigo das

‘medidas de acompanhamento da PAC’2, quer ao abrigo dos

Fundos Estruturais. A informagio seguinte é baseada no texto
provisional do Regulamento que foi acordado em Margco. O texto
final n3o foi adoptado até este momento.

O Regulamento proposto permitiria aos Estados Membros
providenciarem apoio ao abrigo das seguintes directrizes.

Apoios agro-ambientais, que s3o pagamentos efectuados aos
agricultores para uma gama de actividades de gestio ambiental,
incluindo extensificagdo, preservacio de habitats e da paisagem e
trabalhos de reabilitacio. Normalmente os agricultores assinam
acordos de gestdo por periodos de cinco ou mais anos. Os
pagamentos devem ser baseados nos custos de estabelecimento da
gestdo ambiental especificada, incluindo todos os rendimentos
nio obtidos em resultado de limitacGes agricolas, e o pagamento
adicional de um maximo de 20 por cento a titulo de incentivo de
participacio, quando tal se mostre necessario. Estes apoios podem
incluir também os custos de investimento de capital tais como
restauro de habitats e caracteristicas geograficas, até uma extensio
limitada. H4 uma grande variedade de esquemas agro-ambientais
ja localizados na UE (ver Quadro 2d) e alguns deles estdo a ser
alterados, providenciando deste modo oportunidades de aumento
dos beneficios destes esquemas para a conserva¢do da natureza.

Apoios florestais, para apoiar a gestdo sustentada e o
desenvolvimento das florestas, a conservacio dos recursos
florestais e o alargamento de reas de bosque. Os apoios devem
basear-se em planos nacionais e devem incluir medidas de

proteccio das florestas contra incéndios em areas de possivel risco.

A plantacio de florestas deve ser adaptada as condi¢Bes locais
compativeis com o ambiente, e as medidas podem incluir apoios

para a gestdo ndo comercial das florestas por razdes ambientais,
assim como apoios para o processamento e comercializagio de
produtos florestais e para o estabelecimento de agrupamentos de
produtores, e apoios para a recuperagio de florestas destruidas por
desastres naturais e incéndios e para a prevencio de catistrofes.

Apoios para Areas Desfavorecidas (AD) que oferecem pagamentos
compensatorios aos que cultivam em condi¢des naturais
altamente desfavoraveis (como ja definido na maior parte dos
Estados Membros). Os pagamentos a AD devem ser efectuados
simultaneamente nos campos social e ambiental para apoiarem o
cultivo continuo e preservarem os campos. S3o deste modo
supostos serem sujeitos a certos ‘standards’ ambientais minimos
de ‘boa pratica agricola’. Hi uma proposta de nova categoria de
area que enfrenta ‘restri¢des ambientais’ particulares, que podem
incluir 4reas dentro das quais as autoridades dos Estados
Membros impuseram restri¢des a actividade agricola, tais como
nos locais da Natura 2000 eg sapais costeiros pastoreados por
gado.

Incentivos para a reforma antecipada para agricultores que se
reformem de modo a libertar as suas terras para outros
agricultores, ou para permitir utilizacSes alternativas das terras,
que poderdo incluir gestio da conservacio da Natureza.

Variados fundos de investimento para empresas para melhorar os
rendimentos da agricultura e as condi¢des de trabalho e
subsisténcia. Estes apoios podem ser utilizados para preservar e
melhorar o ambiente natural.

Incentivos para jovens agricultores.

Apoios de marketing e processamento de produtos agricolas que
poderdo contribuir para a protec¢do do ambiente.

Apoios de formagio que sustentam o treino na gestio agricola,
florestal ou de ambiente e outros temas relacionados,

Desenvolvimento Rural, o chamado ‘Artigo 33’, apoios para um
grupo de investimento e outras medidas de desenvolvimento
rural, incluindo:

Quadro 2d: Uma visao global dos actuais esquemas agro-ambientais

Cerca de 27 milhdes de hectares, ie 20 por cento da area agricola da UE est4 envolvida num qualquer tipo de esquema agro-ambiental.

Os esquemas variam de medidas altamente prioritarias que visam consignar a gestdo das areas designadas como de interesse especial
pela natureza, a medidas gerais que sdo largamente aplicadas através do territério de um Estado Membro. Muitos programas nacionais
compreendem uma combinacao destas duas abordagens. Alguns esquemas requerem que os agricultores envolvam toda a exploracéo
num acordo de gestdo, enquanto outros permitem candidatar apenas algumas areas seleccionadas da propriedade. O periodo minimo de
acordo é de cinco anos com excepcao dos esquemas que envolvam paralisacdo a longo prazo em que os agricultores acordam em ndo

cultivar a terra durante 20 anos.

Os esquemas agro-ambientais tém sido utilizados com sucesso para estimular a gestdo activa de pastagens e prados que de outro modo
poderiam ter sido abandonados; promover a conversao dos métodos de producao convencionais para métodos de producao bioldgicos;
reduzir a intensidade da agricultura através de redu¢ées do encabecamento dos rebanhos e da utilizacdo de pesticidas e fertilizantes;
preservar a reproducdo de espécies em vias de exting¢do e culturas que sdo tradicionalmente usadas em sistemas de agricultura extensiva.
A manutencdo e recuperacdo de habitats tais como sapais, foi conseguida e a biodiversidade também beneficiou de muitas das medidas
mais gerais. A formacao de agricultores e a criacdo de areas de demonstracéo utilizando métodos de producéo sensiveis ao ambiente

foram também providenciadas por meio de esquemas agro-ambientais.

Fonte: 1998, Condi¢des de Aplicagdo do Regulamento (EEC) N.° 2078/92: Avaliacédo dos programas agro -ambientais, DG VI Documento de

Trabalho da Comissao VI/7655/98, Comissdo Europeia.

2 Regulamento Agro-ambiental 2078/92, Regulamento de Reforma Antecipada 2079/92 e Regulamento das Florestas 2080/92.




i.  Reabilitacdo de areas;

ii. Re-parcelamento;

iii. Implementacio servicos de apoio e servicos de gestio
agricola;

iv. Publicidade a produtos agricolas de elevada qualidade;

v. Servicos basicos para a populacdo e economia rural;

vi. Renovagio e desenvolvimento de aldeias e conservagio e
proteccdo da heranca rural;

vii. Diversificagdo das actividades rurais e actividades proximas a
agricultura de modo a providenciar actividades mdultiplas ou
ordenados alternativos;

viil. Gestdo de recursos de dgua agricolas;

ix. Desenvolvimento e melhoramento de infra-estruturas
relacionadas com o desenvolvimento da agricultura;

x.  Encorajamento de actividades turisticas e artesanato;

xi.  Protec¢do do ambiente relacionado com o solo, florestacio e
conservacio da paisagem;

xii. Restaurar potencial produgdo agricola prejudicada por
desastres naturais e introduzir instrumentos de prevencio
apropriados;

xiil. Engenharia financeira.

De acordo com a proposta, todos os apoios fornecidos através do
novo Regulamento deveriam ser co-financiados através do
or¢amento da PAC a taxas varidveis entre os 25 e 50 por cento a
qualquer area externa ao Objectivo 1. Nas dreas Objectivo 1, os
apoios poderdo incluir co-financiamentos até 75 por cento.

O Regulamento proposto especifica que os Estados Membros
deverio delinear planos para as ireas baseados no desenvolvimento
rural para a entrega conjunta destes fundos a nivel nacional,
regional, ou local. Os planos deverdo abranger os sete anos desde
2000-2000.

No entanto, as operacdes detalhadas das medidas do Regulamento
sdo provavelmente mais complexas que estas especificaces. Por
exemplo, financiamento para medidas agro-ambientais, alargamento

de areas de bosque, 4reas desfavorecidas e incentivos as reformas
antecipadas dadas pelo Fundo de Garantia do FEOGA em todas as
areas, e os Estados Membros deveriam poder aplicar estas medidas
através de programas nacionais ‘horizontais’ abrangendo a
totalidade do seu territério caso o desejassem. Em oposi¢do a isto,
nas 4reas do Objectivo 1, todos os outros fundos do Regulamento
tém de ser integrados através do Programa dos Fundos Estruturais
definido para estas 4reas, paralelamente s medidas apoiadas pelos
Fundos de Desenvolvimento Regional (FEDER) e Social (FSE). Estes
fundos deveriam ser financiados pelos fundos da vertente
Orienta¢do do FEOGA para as areas do Objectivo 1, e pelos fundos
de Garantia do FEOGA para as areas do Objectivo 2. Nas zonas
exteriores aos Objectivos 1 e 2, estas outras medidas deveriam ser
aplicadas através de planos de desenvolvimento rural integrados
com a duragio de sete anos e deveriam ser financiados pelo fundo
de Garantia do FEOGA. A Tabela 2b fornece um resumo disto.

Entre a variedade de apoios dados ao abrigo deste Regulamento,
apenas os fundos agro-ambientais seriam de aplicacio obrigatéria
para os Estados Membros utilizarem nos seus territérios, de acordo
com as suas necessidades especificas. Todos os outros fundos
deveriam ser seleccionados pelos Estados Membros e aplicados, ou
nio segundo as suas necessidades, mas existe um requisito no
Regulamento para ‘equilibrar’ o uso dessas medidas.

Este Regulamento parece oferecer uma gama variada de
oportunidades de financiamento para a conserva¢io da Natureza na
UE, mas especialmente nas 4reas dos Objectivos 1 e 2, onde as taxas
de co-financiamento s3o mais altas que em qualquer outro lado. Por
exemplo, gestdo agro-ambiental pode ser combinada com o apoio a
formacdo, processamento e publicidade dos produtos resultantes
desse tipo de gestdo, e com investimentos no habitat ou em
trabalhos de reabilitacio da paisagem. No entanto, nio esta claro
como os Estados Membros aplicardo o Regulamento. No quadro da
proposta, os programas deveriam ser submetidos a aprovagio da
Comissdo no final de 1999, o que significa que os Estados
Membros precisam de decidir rapidamente como tencionam utilizar
as oportunidades oferecidas com este novo Regulamento.

Tabela 2b: Resumo do Regulamento de Desenvolvimento Rural tal como proposto pela Comissao e acordado provisoriamente em

Marco de 1999

Medidas

e taxas de co-financiamento

Areas de Aplicacio, fontes de financiamento

Programacio

« Fundos Agro-ambientais

« Fundos para alargamento de
areas de bosque

« Fundos para 4reas menos
favorecidas

« Incentivos as reformas
antecipadas

Linhas de Orienta¢io da FEOGA para todas as 4reas.
Co-financiamento sob o Objectivo 1 até 75 %.
Co-financiamento noutras areas entre 25 e 50 %.

Nas areas de Objectivo I e 2, programas para estas
medidas serdo separados dos programas dos Fundos
Estruturais para cada area.

Caso contrario poderdo ser entregues através de planos
integrados de desenvolvimento rural com outros
fundos de desenvolvimento rural mencionados adiante,
ou podem ser entregues através de programas
nacionais ‘horizontais’ em todas as areas.

« Fundos de Investimento

« Fundos de auxilio a jovens Objectivo 1.
agricultores

« Marketing e processamento de
produtos agricolas

» Formagao

« Outros fundos florestais

« Auxilio sob o Artigo 33 (vd texto
para pormenores)

Linhas de Orienta¢do da FEOGA para as areas do

Garantias da FEOGA em todas as outras areas.
Co-financiamento sob o Objectivo 1 até 75 %.
Co-financiamento noutras areas entre 25 e 50 %.

Programas de Fundos Estruturais Integrados com o
Objectivo 1 nestas areas, e quer integrados o
Objectivo 2 areas.

Quer integrados com as outras medidas
mencionadas em todas as outras areas, ou entregues
em planos separados de desenvolvimento rural se as
medidas acima s3o entregues em programas
nacionais ‘horizontais’.




2.6 Iniciativas Comunitarias

O namero de iniciativas comunitarias serd reduzido das actuais
quinze para apenas quatro. A Iniciativa PESCA nao terd
continuidade (vd Sec¢do 2.4.2 e Anexo 2)

Trés novas Iniciativas s3o relevantes para a conservacio da
Natureza:

« Cooperagio trans-fronteirica em planeamento espacial, financiados
pela FEDER, paralelamente as actuais Linhas de Orienta¢io do
INTERREG IIC;

« inovagdo no desenvolvimento rural, financiado pela vertente de
Orienta¢do do FEOGA, paralelamente as linhas do actual
LEADER II;

« uma iniciativa financiada pelo FSE focando o combate a
discriminacdo no trabalho e desigualdade.

Estas iniciativas comunitdrias ndo se irdo restringir a regides
elegiveis aos Objectivos 1 ou 2. Mais detalhes sobre o seu contetido e
implementacio serdo fornecidos em futuras Linhas de Orienta¢do
da Comissdo.

2.7 O Fundo de Coesao

O Fundo de Coesio foi criado em 1993/94 de modo a promover a
crescente coesdo econdmica dos Estados Membros com um Produto
Nacional Bruto per capita abaixo dos 9o por cento da média da
Comunidade. E geralmente aplicavel a Irlanda, Grécia, Portugal e
Espanha. O Fundo é suposto complementar os Fundos Estruturais
especialmente nas areas de protec¢o ambiental e infra-estruturas de
transportes. Cinquenta por cento do Fundo é gasto em medidas de
ambiente, nomeadamente:

« projectos que coincidem com politicas do ambiente prioritirias da
UE, financiados a 80-85 por cento dos custos;

« estudos, especialmente relacionados com projectos financiados por
este fundo e/ou para assegurar a sua coeréncia com outras
politicas da Comunidade, que s3o financiadas atoo por cento.

Sob as propostas da Agenda 2000, o Fundo de Coesio ird
permanecer grandemente inalterado, exceptuando pequenas
alteracGes técnicas. O seu orcamento proposto para 2000-2006 é de
20,800 milhdes de Euros. Neste preciso momento continuam as
negociacGes das propostas.

A maioria dos projectos ambientais apoiados até hoje relacionam-se
com o fornecimento de 4gua, tratamento de efluentes e de residuos
urbanos, mas projectos de conservagio da Natureza que promovem
os objectivos das Directivas dos Habitats e o estabelecimento e
conservagio de areas da rede Natura 2000 sdo elegiveis para terem
o apoio do Fundo de Coesdo. No entanto, as autoridades dos paises
elegiveis tém falhado em grande escala, até ao momento, no
aproveitamento do Fundo de Coesdo como principal fonte de
financiamento da Natura 2000. A causa provavel parece ser o facto
dos Regulamentos exigirem que o projecto individual tenha um
custo de no minimo 10 milhdes de Euros, um factor que encoraja as
autoridades a usar o Fundo para projectos de larga escala que
envolvam tecnologia dispendiosa.

No entanto, os Estados Membros podem integrar diversos projectos
num Unico programa, de modo a satisfazer este critério de
financiamento. Esta abordagem foi adoptada em Espanha, por
exemplo, no periodo de 1993-95, para um projecto com vista a

melhorar a gestdo de visitantes em nove Parques Nacionais. Embora
o requisito dos custos minimos reduza a flexibilidade do Fundo de
Coesio, ha potencialmente margem de manobra para que os
Estados Membros desenvolvam programas integrados para o
estabelecimento e conservacdo da rede Natura 2000 que deveria ser
apoiada pelo Fundo de Coes3o.

Por exemplo, a maior parte dos locais da Natura 2000 requerem
medidas comuns, tais como a criagio de bases de dados, estratégias
de gestdo, participacio publica, etc. que poderiam ser desenvolvidas
dentro de um programa integrado, quer a uma escala nacional, quer
por grupos coerentes de um mesmo local. Outra actividade que
poderia ser desenvolvida dentro de um programa integrado e
submetida ao apoio do Fundo de Coesdo ¢ a avaliacdo e
monitoriza¢do do estado de conservagio dos habitats e das espécies,
de modo a assegurar que os objectivos gerais da Directiva dos
Habitats s3o alcangados.

Dado que muitos habitats importantes estio ameacados nos paises
abrangidos pelo Fundo de Coesdo por projectos de construcio de
estradas, o Fundo poderia apoiar a integracio de prioridades de
conservacio da Natureza no plano nacional de redes de transportes,
provavelmente através de Sistemas de Informacio Geografica ou
outros sistemas.. Uma abordagem semelhante poderia ser aplicada
ao plano de infra-estruturas Hidratlicas (barragens, por exemplo) de
modo a prevenir conflitos potenciais que poderdo ocorrer em locais
de grande importincia natural.

2.8 O Calendario

Convém chamar a atengdo para o facto de que estas s3o meras
propostas da Comissdo. Estdo de momento a serem consideradas,
discutidas e corrigidas através do complexo processo legislativo da
UE envolvendo os quinze Estados Membros, a prépria Comissdo e o
Parlamento Europeu. A lista definitiva das 4reas elegiveis para os
Objectivos 1 e 2 serdo apenas publicadas pela Comissdo depois do
acordo sobre os Regulamentos, em Maio de 1999 ou mais tarde.
Para além do mais, as consignacdes financeiras entre os Estados
Membros em relacio aos seus Objectivos 1, 2 e programas de
desenvolvimento rural ainda tém de ser determinadas pela
Comissio, e estes serdo de uma importincia primordial para a
Natureza e extensio das medidas que serdo eventualmente
financiadas. Uma série de Linhas de Orienta¢3o da Comissio foram
prometidas, linhas estas que irdo clarificar diversos aspectos para
administra¢io dos Fundos Estruturais, sendo, no entanto, pouco
provavel que estes sejam publicados antes do acordo sobre os
Regulamentos. Finalmente, mais pormenores sobre o contetido e
procedimentos associados as novas Iniciativas Europeias sio
aguardados — os programas dos Fundos Estruturais desenvolvidos
sob a iniciativa da Comiss3o em maior escala que os dos Estados
Membros, tais como LEADER e INTERREG.



SECCAO 3:

UTILIZANDO FINANCIAMENTOS DA UE
PARA A CONSERVACAO DA NATUREZAE

A CRIACAO DE EMPREGOS

Como referido na Secgdo 2, existem diversas medidas que poderdo
ser empregues, isoladas ou em grupo, de modo a assegurar os
objectivos de conservac¢io da Natureza. A maior parte dessas
medidas tém o potencial de contribuir para a criagio de empregos.
A Tabela 3a fornece uma visio global do tipo de medidas de
conservagio da Natureza que poderdo ser usadas em 4reas
protegidas ou zonas mais vastas e em cada caso identifica os
futuros instrumentos e fundos da UE que poderiam ser
delineados. A Tabela 3a inclui também referéncias a casos de
estudo seleccionados que ilustram como medidas semelhantes
foram financiadas utilizando os Fundos Estruturais existentes e
outras fontes. Existem 20 casos de estudo incluidos na parte II
deste dossier.

O sector de conservacio da Natureza é uma crescente fonte
geradora de emprego com a colabora¢do de organizac¢des incluindo
agéncias governamentais, autoridades locais e associa¢des de
conservagdo apoiando ac¢des no terreno. Empregando pessoas
directamente em actividades de conserva¢io da Natureza, tal como
gestdo de areas e trabalho deinvestigacdo, as associa¢Ges de
conservagio também fornecem emprego para fornecedores e
agentes locais. Visitantes atraidos ao campo devido 2 vida
selvagem, irdo fazer despesa com bens locais e servicos,
contribuindo assim para a viabilidade da economia local como um
todo. Em &reas remotas, onde a forca agricola local estd em
declinio e outras oportunidades de empregos sio reduzidas,
actividades de conservag¢do da Natureza podem desempenhar um
papel primordial no desenvolvimento e diversificacdo da economia
rural. Os tipos de emprego que poderdo ser criados, tanto directa
como indirectamente, pelos projectos de conservagio da Natureza,
estdo resumidos na Tabela 3b. A Tabela 3b também inclui
referéncia a casos de estudo que ilustram a cria¢do de
oportunidade de emprego utilizando os Fundos Estruturais
existentes e outras fontes.

Os estudos de casos ilustram alguns pontos importantes:

« Um ntmero casos de estudo demonstra que as organizacdes
locais obtiveram mais do que uma fonte de co-financiamento da
UE para financiar um consideréavel pacote de medidas incluindo
aquisi¢des de areas, formagdo, acordos de gestdo de terras,
desenvolvimento de infra-estruturas, controle de visitantes,
prevencio da poluicio, etc. (eg o Parque Natural de Baixa Limia-
Serra do Xurés em Espanha e o Parque Nacional da Peneda
Géres em Portugal)

« LIFE-Natureza pode ser utilizado para fornecer as bases para um
Fundo Estrutural mais alargado através de trabalhos especificos
de conservagdo da Natureza. Trabalho de campo cientifico
podera ser levado a cabo ou ac¢des de gestdo identificadas
através do LIFE, enquanto que os Fundos Estruturais poderdo
ser utilizados para assegurar a conservagio de areas mais
alargadas em vez de somente das protegidas. Liminganlahti na
Finlandia é um bom exemplo. No entanto hi que ter em conta

Fundos Estruturais
da UE 2000-2006:

conservando a Natureza
e Criando Empregos

que os futuros Fundos Estruturais podem também ser utilizados
para acgdes de investigacio, monitoriza¢do e aquisi¢do de areas
e, consequentemente, poderdo oferecer uma alternativa flexivel
ao LIFE-Natureza que se encontra sobrecarregado. Por exemplo,
0 apoio proposto para o sector das pescas (ver Sec¢io 2.4.2)
inclui provisdo para investimentos de capital para a protec¢do
das 4reas subaquaticas costeiras e monitoriza¢do cientifica.

« O Financiamento Estrutural podera ser combinado com
financiamento de Iniciativas Comunitrias e co-financiamentos
nacionais de modo a criar um pacote diversificado de medidas
que vio desde gestio especializada da Natureza até
desenvolvimento de infra-estruturas, educa¢io ambiental e
promocdo de produtos locais eg o Parque Natural de Baixa
Limia-Serra do Xurés em Espanha e o Parque Nacional da
Peneda Géres em Portugal.

« Devido ao facto de habitats e espécies nio respeitarem fronteiras
administrativas, o INTERREG pode oferecer uma oportunidade
de promover cooperagdo e medidas trans-fronteiricas tais como
as ilustradas pelo estudo dos caso da andorinha-do-mar na
Irlanda e Gales, e a iniciativa Interparques Espanhola e
Portuguesa.

« Em muitas reas, a excelente qualidade do ambiente natural é
um bem relevante e a vida selvagem podera ser um ponto de
atrac¢do importante para os turistas. O desafio consiste em
capturar o potencial turistico enquanto que se protege e
desenvolve a biodiversidade. Alguns dos estudos dos casos
ilustram o uso dos Fundos Estruturais como meio de controlar o
acesso de turistas a um local, tal como um meio de alertar os
visitantes da importincia da conserva¢io da Natureza eg
Blumberger Miihle na Alemanha e o Lago Prespa na Grécia.

De modo a maximizar os beneficios dos projectos de
conservagio da Natureza para a populagdo local e para assegurar
que o projecto satisfaz o critério de selec¢do no que respeita a
criacdo de empregos, é dada prioridade ao uso de mio de obra
local. Por exemplo, em Ustica na Itilia e Lago Prespa na Grécia,
é fornecido ou planeada formag3o em técnicas de conservagio
aos habitantes locais. Noutros casos, as medidas de conservacio
podem requerer trabalho altamente especializado que podera
nio existir na popula¢do local. Neste caso podera ser necessirio
trazer empregados de fora da irea em questdo.

Os casos estudo ilustram uma diversa gama de fontes locais e
nacionais de co-financiamento. O Programa de Gestdo do
Ambiente de Iijoki na Finlindia é co-financiado pelo Ministério
do Trabalho em vez do Ministério do Ambiente, dado que o
projecto concede prioridade a oferta de trabalho a
desempregados de longo prazo. Fontes de financiamento
privado também poderdo ser utilizadas, dependendo do tipo de
projecto.



« Em muitos Estados Membros, o or¢amento para os Fundos
Estruturais para o periodo de 1994-1999 ainda nio foi
completamente utilizado, podendo neste caso submeter os
projectos de conserva¢do da Natureza para financiamento ainda
este ano, antes dos novos Regulamentos se tornarem efectivos

para 2000-20060.

Entre as associa¢des de conservacio e as autoridades ambientais

da UE para a conservagdo da Natureza, o que poderd ser
aproveitado por outros potenciais requerentes. E-se encorajado a
contactar o coordenador do projecto cujo contacto estd incluido no
final de cada estudo de caso seja necessario pedir um conselho ou
informagdes mais detalhadas. A sec¢io 4: Ajustamentos

Administrativos podem também providenciar o contactos de quem

podera fornecer informacio actualizada sobre como obter apoio

existe uma experiéncia crescente de como utilizar o financiamento

dos Fundos Estruturais.

Tabela 3a: Visdo Global das necessidades das areas protegidas e possiveis fontes de financiamento da UE

Necessidades da area protegida

Possiveis instrumentos da UE e fontes de
financiamento (tanto existentes como propostas)

Casos de Estudo seleccionados

Pesquisa no estado de conserva¢io
e distribuicio dos habitats e
espécies, cartografia de areas e uso
do solo.

« O Fundo de Coesdo pode financiar os
estudos.

« IFOP pode financiar eg cartografia marftima.

« FEDER financiou cartografia de habitats
locais.

« FEOGA

« LIFE-Natureza para inventarios de
habitats/espécies mas a pesquisa de base nio
é elegivel.

« INTERREG

« Austria: programa trans-fronteirico de
reprodugio de aves dos prados

« Franca: Gestdo e restauro das charnecas de
Versigny na Regido da Picardia

« Irlanda: Andorinhas-do-mar rosadas — projecto
de conservagio e pesquisa entre Gales e
Irlanda

« Grécia: Parque Marinho de Sporades

« Portugal: Parque Nacional da Peneda Géres

« Austria: programa trans-fronteirico de
reprodugio de aves dos prados

Restauro de Habitats e
recuperacio de espécies.

« LIFE-Natureza é dirigido para estas medidas.
« FEOGA

« Fundo de Coesao

« INTERREG

« Espanha: Parque Natura Baixa Limia-Serra do
Xurés — Interparks

« Portugal: Parque Nacional da Peneda Géres

« Reino Unido: Centro de Flores Selvagens de
Knowsley

Protecgdo de areas.

« FSE pode ser utilizado para formar e
empregar guardas.

« Reino Unido: Iniciativa Ross e Cromarty
Footpath

Planos de Gestdo com claros
objectivos de conservagio, alvos e
mecanismos.

« LIFE —Natureza

« PESCA esti a ser utilizado para planear
reservas marinhas.

« Fundo de Coesio

« FEDER financiou plano de gestdo das
espécies.

« FEOGA programas que financiaram planos
de financiamento.

+ Reino Unido: North York Moors Moorland
programa de regeneracio do Rio Esk

« Franca: Gestdo e restauro das charnecas de
Versigny na Regido da Picardia

Aquisigao de terras.

« LIFE Natureza

« Alemanha: Programa de Schleswig-Holstein

« FEOGA (ODbjectivo 5b)
« INTERREG « Espanha: Baixa Limia-Parque Natural Serra do
Xurés — Interparks
Adaptacio de terras e uso de « [FOP « Alemanha: Reserva da Biosfera de Rhon
recursos para a conservagio das « FEOGA « Suécia: Boko — Conservagio da Natureza e

necessidades de habitats e
espécies, eg através reducio dos
niveis de pastoreio, utiliza¢io de
ragas rusticas, gestdo dos niveis
friaticos, diminui¢io do uso de
agro-quimicos, remocgao de lixos.

» Medidas Agro-Ambientais, LFA pagamentos
compensatorios e florestacdo e programas de
melhoramento florestal sob Regulamentos
para o Desenvolvimento Rural.

« LEADER

Educacio

« Itdlia: Programa de melhoramento da Floresta
— Parque Nacional da Floresta de Casentino,
Monte Falterona e Campigna

« Reino Unido: North York Moors Moorland -
programa de regeneracio e programa de
regeneracio do Rio Esk



Tabela 3a:

Necessidades da area protegida

Possiveis instrumentos da UE e fontes de

financiamento (tanto existentes como propostas)

Casos de Estudo seleccionados

Aconselhamento de conservagio e
formacdo para agricultores,
técnicos florestais, pescadores,
cacadores, etc.

« FEOGA

« Formacio de agricultores

« Os Regulamentos propostos para o
Desenvolvimento Rural.

« [FOP

« PESCA

« FSE para formagio e informag3o de todo o tipo.

« Irlanda: Andorinhas do mar rosadas — projecto de
conservagio e pesquisa entre Gales e Irlanda

« Finlandia: Programa de Desenvolvimento
Liminganlahti

« Reino Unido: North York Moors Moorland -
programa de regeneracio do Rio Esk

Disseminacio da informagdo e
mecanismos efectivos para a
participa¢do publica.

« FEDER e Fundos de Coesio para Centros de

Informacio.

IFOP providencia a demonstra¢do de

projectos e a disseminagdo de informacio.

« FSE

INTERREG

« FEOGA - projectos de demonstracio
elegiveis sob Regulamentos para o
Desenvolvimento Rural.

« Alemanha: Blumberger Miihle

« Portugal: Parque Nacional da Peneda Géres

« Austria: programa trans-fronteirico de reproducio
de aves dos prados

Promogao de desenvolvimento
sustentado e emprego através de
formas apropriadas de agricultura,
florestagdo, caca, pesca, turismo,

« FEOGA

Medidas agro-ambientais e apoios para
diversificar actividades agricolas, certificagdo
de produtos, melhoramentos florestais, etc.

« Finlindia: Programa de Gestao do Ambiente
Tijoki

« Finlandia: Programa de Desenvolvimento
Liminganlahti

etc. sob Regulamentos para o Desenvolvimento « Grécia: Parque Marinho de Sporades
Rural. « Portugal: Parque Nacional da Peneda Géres
« LEADER para iniciativas ao desenvolvimento « Espanha: Baixa Limia-Serra do Xures National
rural. Park
« FEDER para infra-estruturas (centros de + Reino Unido: North York Moors Moorland
visita, sistemas de transporte sensiveis ao programa de regeneracio e programa de
ambiente, etc.). regeneracio do Rio Esk
« FSE para formacio de trabalho.
« IFOP para pesca sustentada e diversifica¢do.
« PESCA para diversificagdo.
« Fundo de Coesdo para infra-estruturas
ambientais, tais como tratamento de
desperdicios e fabricas de reciclagem.
« INTERREG
Redugdo da polui¢io. « FEOGA « Alemanha: Schleswig Holstein Objective 5b

« Apoios de investimento sob os Regulamentos

de Desenvolvimento Rural.

programa 1994-1999
« Portugal: Parque Nacional da Peneda Géres

« INTERREG
Desenvolvimento de infra- « FEDER « Grécia: Parque Marinho de Sporades
estruturas de acesso e de pesquisa. « Reino Unido: Centro de Flores Selvagens de Knowsley
Aquisicio de equipamento « [FOP « Espanha: Reserva Marinha das Ilhas Columbretes

especializado tal como maquinaria
monitorizada, veiculos de patrulha etc.

Monitorizag¢do do estado de
conservacio de habitats e espécies.

« LIFE foi utilizado para monitorizagdo
« [FOP
« Fundo de Coesdo

« Irlanda: Andorinhas do mar rosadas — projecto de
conservagio e pesquisa entre Gales e Irlanda

Troca de experiéncias entre regides
e paises.

« INTERREG

« Irlanda: Andorinhas do mar rosadas — projecto de
conservagio e pesquisa entre Gales e Irlanda




Tabela 3b: Oportunidades de criacao directa ou indirecta de emprego, relacionadas com os casos de estudo relevantes

Tipo de emprego

Casos de estudo seleccionados como exemplo

Efeitos directos:

« Observadores para realiza¢do da avaliagSes preliminares e
monitorizacdo sobre a distribui¢io e status de conservagio de
habitats e espécies.

« Irlanda: Andorinhas-do-mar rosadas — projecto de conservagio e
pesquisa entre Gales e Irlanda

« Franca: Gesto e restauro das charnecas de Versigny na Regido da
Picardia

« Vigilantes para patrulha e proteccio de dreas classificadas

« Grécia: Parque Marinho de Sporades

« Grécia: Lago Prespa

« Irlanda: Andorinhas-do-mar rosadas — projecto de conservagio e
pesquisa entre Gales e Irlanda

« Pessoal de apoio para a gestdo de projectos e administracdo de
areas protegidas.

« Pessoal especializado para a realizac3o de actividades praticas de
conservacio eg vedagdes, , construgio de abrigos, etc.

« Franca: Gesto e restauro das charnecas de Versigny na Regido da
Picardia

« Espanha: Baixa Limia- Parque Natural da Serra do Xurés —
Interparks

« Grécia: Lago Prespa

« Italia: Reabilitacio da paisagem e da biodiversidade nas Ilhas de Ustica

« Suécia: Boko — Conservagio da Natureza e Educagdo

« Reino Unido: Ross and Cromarty Footpath Initiative

« Conselheiros para apoiar os proprietarios e gestores na gestdo
adequada do solo e da 4dgua.

Efeitos indirectos:

« Filandia: Programa de Desenvolvimento de Liminganlahti
« Reino Unido: North York Moors Moorland - programa de
regeneracio do Rio Esk

« Formadores para ensinar aos habitantes locais novas técnicas de
conservacao.

« Alemanha: Reserva da Biosfera de Rhon
« Reino Unido: Iniciativa de Ross e Cromarty Footpath

« Professores para a realiza¢io de cursos de ambiente para jovens e
publico em geral.

« Alemanha: Blumberger Miihle
« Espanha: Baixa Limia- Parque Natural da Serra do Xurés — Interparks
« Reino Unido: Centro de Flores Selvagens de Knowsley

« Guias para acompanhar e educar turistas em 4reas sensiveis.

« Alemanha: Blumberger Miihle

« Designers e fabricantes de equipamentos especiais para a gestio
da Natureza.

« Franca: Gestdo e reabilitac3o das charnecas de Versigny na regiio
da Picardia

« Irlanda: Andorinhas-do-mar rosadas — projecto de conservagio e
pesquisa entre Gales e Irlanda

« Servicos de turismo, como pensdes, lojas, transportes etc.

+ Alemanha: Blumberger Miihle
« Portugal: Parque Nacional da Peneda Géres
« Filandia: Programa de Desenvolvimento de Liminganlahti

« Diversifica¢do de actividades para pescadores, agricultores e
silvicultores, como por exemplo fornecimento de amenidades.

« Franca: Gestdo e reabilitacdo das charnecas de Versigny na regido
da Picardia

« Escritores/especialistas de comunica¢3o para producio de material
promocional e de informac3o, folhetos, guias, etc.

« Espanha: Baixa Limia- Parque Natural da Serra do Xurés —
Interparks

« Transformacio local e marketing de produtos tradicionais como
por exemplo, peixe, produtos lacteos, madeira, etc.

« Alemanha: Reserva da Biosfera de Rhon
« Portugal: Parque Nacional da Peneda Géres

« Desenvolvimento de infra-estruturas eg construc¢io de acessos
vidrios e infraestruturas de investigac¢io e gestdo.

« Grécia: Parque Marinho de Sporades
« Grécia: Lago Prespa




SECCAO 4:

PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

NACIONAIS

A totalidade do territério portugués é area Objectivo 1,
sendo os planos definidos numa base regidoal. A
Direc¢do Geral de Desenvolvimento Regidoal, do
Ministério do Equipamento, Planeamento e
Administrac¢do do Territério, é responsavel pela
coordenacio geral dos Fundos Estruturais, o FEDER e
o Fundo de Coesdo, enquanto o Ministério da
Agricultura é responsavel pelo FEOGA e o IFOP e o
Ministério do Emprego pelo FSE.

A concepgio dos Planos Regidoais de Desenvolvimento
é realizada por cinco regides administrativas

existentes no continente que tém competéncias ao
nivel do ordenamento do territério e por duas regides
auténomas (Acores e Madeira). Ao nivel regidoal, os
planos s3o definidos pelas Comissdes de Coordenacio
Regidoal e, conjuntamente, constituem o Plano
Portugués de Desenvolvimento Regidoal — PDR.

O Ministério do Ambiente tem trabalhado com os
organismos da irea do planeamento, de modo a
garantir a melhor integracio do ambiente no novo
periodo de programacio financeira.

Até agora, o financiamento da conservag¢io da
Natureza em areas protegidas tem sido obtido através
do FEDER no dmbito de um Programa Operacional
especifico. Este financiamento para conservagdo da
Natureza tem sido gerido pelo Instituto de
Conservag¢io da Natureza (ICN). No entanto, este
programa, enquanto parte do FEDER, tem sido
concentrado principalmente na criagio de infra-
estruturas. Para o novo periodo de programacio, o ICN
estd a procurar obter fundos para conservacio da
Natureza a partir do FEOGA, o qual tem uma relacio
mais directa com o desenvolvimento rural e a
conserva¢io da Natureza.

Mais informacdes podem ser obtidas juntos dos
contactos abaixo indicados.

Fundos Estruturais
da UE 2000-2006:

conservando a Natureza
e Criando Empregos

CONTACTOS

Para informacdes gerais sobre ambiente e Fundos Estruturais:
M. Fernanda Santiago

Direc¢do Geral do Ambiente

Ministério do Ambiente

Rua da Murgueira Zambujal

Apartado 7585 Alfragide

2720 Amadora

Para informacdes gerais sobre a Natura 2000 e Fundos
Estruturais:

Luisa Tomas

ICN

Rua da Lapa 73

1200 Lisboa

Para informacdes gerais sobre os Fundos Estruturais e o FEDER:
Teresa Pais Zambujo

Direc¢do Geral do Desenvolvimento Regidoal

Ministério do Equipamento, Planeamento e da Administra¢io do
Territério

Rua de S. Julido 63

P-1100 Lisboa

FSE

Ministério do Trabalho e da Solidariedade
Departamento para os Assuntos do FSE
Av. Almirante Reis, 72

P-1100 Lisboa

FEOGA

Nuno Jordao

Direcg¢do Geral do Desenvolvimento Rural
Av. Defensores de Chaves, 6

P-1000 Lisboa

IFOP

Isabel Ventura

Direc¢do Geral das Pescas e Aquicultura
Edificio Vasco de Gama, Alcantara Mar
Caixa Postal 2849

P-1300 Lisboa






ANEXO 1:

AS DIRECTIVAS DAS AVES E

DOS HABITATS

As Directivas das Aves e dos Habitats constituem os dois pilares
gémeos da politica de conserva¢do da Natureza na Unido
Europeia. A Directiva dos Habitats é especialmente importante
porque deu origem a cria¢do da Rede Natura 2000, com o
objectivo de assegurar a conservagdo um extenso rol de tipos de
habitat e de espécies selvagens. Esta é, potencialmente, a mais
importante iniciativa sobre conservac¢io da natureza na histéria da
Comunidade Europeia.

A Rede Natura 2000 extender-se-a ao longo do territério Europeu
e incluird zonas marinhas e costeiras. Esta Rede serd constituida
por Zonas de Proteccio Especial (ZPE) para aves selvagens,
designadas ao abrigo da Directiva das Aves, e por Zonas Especiais
de Conservacio (ZEC), que serdo estabelecidas para assegurar a
conservacio de habitats e espécies listadas em anexo a Directiva
dos Habitats, algumas das quais consideradas como prioritarias
dado o risco que correm de extin¢do (Quadro Ar.1).

Quadro A1.1: Exemplos de habitats e espécies listadas nos
Anexos | e Il da Directiva dos Habitats e cuja conservacao exige
a criacao de ZECs.

Habitats (Anexo I)

Penhascos
Prados salgados atlanticos e continentais;
Charcos mediterranicos tempordarios *
Rios alpinos e a vegetacdo herbacea ao longo das suas margens;
Charnecas humidas atlanticas*
Prados naturais e semi-naturais, incluindo:
Pastagens alpinas calcarias;
Montados;
Prados semi-naturais de montanha e de planicie.
Florestas temperadas;
Florestas Mediterranicas de folha caduca.

Espécies (Anexo 2)

Cabra loira (Lucanus cervus)

Borboleta do sapal (Eurodryas aurinia)
Lontra (Lutra lutra)

Lince ibérico* (Lynx pardina)

Foca monge* (Monachus monachus)
Foca comum (Phoca vitulina)

Lobo *(Canis lupus)

Rabaca (Apium repens)

Saxifragia (Saxifraga hirculus)

* habitats e espécies prioritarios

Fundos Estruturais
da UE 2000-2006:

conservando a Natureza
e Criando Empregos

No entanto a Directiva também reconhece que a efectiva
conservacio da biodiversidade n3o pode ser alcancada apenas
através da Rede Natura 2000 isoladamente. Neste sentido os
Estados Membros sdo igualmente solicitados para assegurar na
totalidade do seu territério uma protec¢do estrita a uma vasta lista
de ‘espécies de interesse Comunitario’, assim bem como aos seus
locais de abrigo e de reprodugdo. A lista inclui espécies que
sobrevivem em muitas areas rurais da Europa, tais como a lontra
(Lutra lutra). Além disso a Directiva dos Habitats requer ainda aos
Estados Membros para conservarem elementos da paisagem
(sebes, linhas de agua, trilhos, etc.) que funcionam como
corredores ecolégicos e apoio para a vida selvagem.

Para espécies que estdo sujeitas a exploracdo (eg. caca), os Estados

Membros devem proibir determinados métodos de abate e captura
e adoptar medidas que garantam que a explora¢do destas espécies

é sustentavel.

O objectivo geral destas medidas estabelecidas ao abrigo da
Directiva dos Habitats é manter com (ou restaurar) um ‘estatuto
de conservacio favoravel’ os habitats e espécies identificadas como
sendo de interesse Comunitario. Este importante conceito de
conservacio é definido na Directiva de acordo com diversos
critérios incluindo as tendéncias de evolu¢do na drea de um
habitat e de uma popula¢io de uma dada espécie.

Embora a designacdo de ZPEs esteja ainda longe de estar completa
em muitos paises, um grande ntimero destes locais foram
recentemente designados. Em contraste com isto, a seleccio de
propostas de ZECs apenas agora comecou em muitos Estados
Membros. Para a apresentacio, seleccdo e designagdo de ZECs, a
Directiva dos Habitats estabelece um calendario especifico,
conforme se sumariza na Tabela A1.1. Na pratica, tém-se verificado
atrasos consideraveis na maioria dos Estados Membros no que
respeita a apresentacdo, seleccdo e proteccio de ZECs (Tabela Ar.2).
A finaliza¢do da primeira fase deste processo, que deveria ser
Junho de 95, ndo esta prevista antes do final de 1999 na melhor
das hipéteses. Para além do mais, alguns Estados Membros nao
implementaram na integra a obrigac3o de proteger espécies
listadas, a qual deveria ter ocorrido a partir de meados de 1994.

Muitos dos potenciais SICs que foram submetidos & Comissdo
Europeia até agora estavam ja classificados ao abrigo de algum
tipo de legislacdo nacional, por exemplo como Parques Nacionais
ou Reservas Naturais. Noutros casos, os sitios propostos serdo alvo
de novas medidas de protec¢do pela sua inclusdo na Rede Natura
2000. O WWF estimou, por exemplo, que na Atustria cerca de
2,254 km? e na Filindia aproximadamente 2,500 km? de 4reas
que previamente ndo gozavam de qualquer medida de protec¢do
foram agora propostas como SICs. Em Italia, cerca de 75 por cento
das propostas de ZECs tém como alvo a designac¢do de novas
areas. Em contraste, na Bélgica e na Dinamarca os sitios que
foram propostos como SICs eram ja sujeitos a algum tipo de
medidas de protec¢do nacional.



Tabela A1.1: Calendario estabelecido pela Directiva dos Habitats para a criacao da Rede Natura 2000

Data limite

Accao

Significado

Junho 1995

Os Estados Membros devem entregar a
Comissdo Europeia listas completas dos sitios
que propdem como Sitios de Importincia
Comunitaria (SICs) de acordo com os critérios
definidos.

Os locais propostos deveriam ser suficientes para
assegurar um ‘estatuto de conservagio favoravel’ para
certos habitats e espécies.

Junho 1998

Os Estados Membros e a Comissdo Europeia
acordam numa lista final de SICs.

A partir deste momento, todos os sitios acordados devem
ser protegidos de degradagdo dos habitats e da
perturbacio das espécies em razdo das quais foram
propostos. O impacto de qualquer novo plano ou
programa que possa ter um impacto significativo no sitio
deve ser avaliado antes da sua implementacio. Se a ac¢do
proposta causar um dano significativo no sitio e todas as
possiveis alternativas sejam invidveis, podera ser realizada
mas apenas se forem adoptadas medidas compensatérias
para eliminar a perda de habitats ou espécies provocada.

Junho 2004

Todos os SICs acordados devem ja ter sido
designados como ZECs pelos Estados
Membros.

Uma vez que as ZECs tenham sido designadas, os
Estados Membros devem estabelecer todas as medidas de
proteccdo que sejam necessarias para manter o estatuto
de conservagdo dos habitats e espécies presentes.




Tabela A1.2: Estado de implementacao da Rede Natura 2000 nos Estados Membros da UE em Marco de 1999

Estado Numero de Area de SICs Area dos SICs | Area média | Estado das listas nacionais de SICs propostos, de
Membro SICs propostos em | propostos (irea | em km? dos | acordo com a Comissio Europeia *

propostos % de area continental + SICs

(+ nimero de | continental marinha) em propostos

ZPEs (a.c)+% km?2* (e ZPEs)

designadas)* area marinha (e area de

(a. m.)* ZPEs)

Atstria 90 11 9,125 101.38 » Lista nacional significativa mas informagao ainda

(58) (r1,333) (195-39) incompleta;

« cartografia e formularios da Natura 2000 ainda
incompletos ou parcialmente transmitidos.
Bélgica 101 2.4 a.c. 908 8.99 » Lista nacional significativa mas informagao ainda

(36) 0.5 a.m. (4,313) (114.8) incompleta;

« cartografia e formularios da Natura 2000
completos para os sitios indicados.
Dinamarca 194 6.6 a.c. 10,259 52.88 » Lista nacional significativa mas informagao ainda

(111) I7.2 a.m. (9,601) (86.49) incompleta;

« cartografia e formuldrios da Natura 2000
completos para os sitios indicados.
Filandia 415 7.6 25,599 61.68 » Lista nacional parcial e insuficiente;

(15) (967) (64-46) « cartografia e formularios da Natura 2000 ainda

incompletos ou parcialmente transmitidos.
Franga 652 2.5 a.c. 15,200 23.31 » Lista nacional parcial e insuficiente;

(ro7) 0.3 am. (7,600) (71.02) « cartografia incompleta ou parcialmente transmitida

e formularios Natura 2000 nio transmitidos.
Alemanha 602 rac. 8,704 14.45 » Lista nacional parcial e insuficiente;

(551) 1.4 am. (14,121) (25.62) « cartografia completada para os sitios indicados
mas formulirios da Natura 2000 incompletos ou
parcialmente transmitidos.

Grécia 230 I7 a.C. 25,745 111.93 » Lista nacional significativa mas informagao ainda

(52) 2.5 a.m. (4,965) (95-48) incompleta;

« cartografia e formularios da Natura 2000
completos para os sitios indicados.
Irlanda 48 0.8 542 I1.29 » Lista nacional parcial e insuficiente;

(109) (2,226) (20.42) « cartografia e formularios da Natura 2000
completos para os sitios indicados.

Italia 2,480 15.3 46,074 18.57 » Lista nacional significativa mas informagcao ainda

(108) (4,530) (41.94) incompleta;

« cartografia e formularios da Natura 2000
completos para os sitios indicados.
Luxemburgo 38 13.6 352 9.2 » Lista nacional significativa mas informagcao ainda

(6) (14) (23) incompleta;

« cartografia e formularios da Natura 2000
completos para os sitios indicados.
Holanda 76 6.7 a.c. 7,330 96.44 » Lista nacional significativa mas informagcao ainda

(28) IL.I a.m. (3.448) (123.14) incompleta;

« cartografia e formularios da Natura 2000
completos para os sitios indicados.



Estado Numero de Area de SICs Area dos SICs | Area média | Estado das listas nacionais de SICs propostos, de
Membro SICs propostos em | propostos (drea | em km?2 dos | acordo com a Comissdo Europeia *
propostos % de area continental + SICs
(+ nimero de | continental marinha) em propostos
ZPEs (a.c)+% km?2* (e ZPEs)
designadas)* area marinha | (e dreade
(a. m.)* ZPEs)
Portugal (3 12.6 a.c. 12,150 186.92 » Lista nacional significativa mas informagcao ainda
(36) 0.6 am. (3,323) (92.30) incompleta;
« cartografia e formularios da Natura 2000
completos para os sitios indicados.
Espanha 588 13.9 70,250 119.47 » Lista nacional significativa mas informacao ainda
(r70) (33,191) (195.24) incompleta;
« cartografia completada para os sitios indicados
mas formulirios da Natura 2000 incompletos ou
parcialmente transmitidos.
Suécia 1,449 9.3 42,241 29.15 » Lista nacional significativa mas informacao ainda
(275) (22,658) (82.39) incompleta;
« cartografia completada para os sitios indicados
mas formulirios da Natura 2000 incompletos ou
parcialmente transmitidos.
Reino Unido 330 3.4 a.C. 16,877 51.14 » Lista nacional significativa mas informacao ainda
(x80) 3.6 a.m. (7.493) (41.62) incompleta;

« cartografia e formularios da Natura 2000
completos para os sitios indicados.

* Fonte: Comissao Europeia, DGXI.D.2



ANNEX 2:

Os Fundos Estruturais da UE, 1994-1999

Table 1: Resumo dos Fundos Estruturais, 1994-1999*

Fundos Estruturais
da UE 2000-2006:

conservando a Natureza
e Criando Empregos

Instrumento Descrig¢ao Objectivos Orcamento UE Percentagem de
1994-1999 financiamento oferecida
FUNDOS Ajuda da UE para as Objectivo 1: apoiar regides com fraco Objectivo 1: Objectivo 1:
ESTRUTURAIS | regides mais indice de desenvolvimento (normalmente €93,972 milhdes Maximo 75%;
desfavorecidas e sectores | PNB abaixo 75% da média da CE); Objectivo 2:
da economia em Objectivo 2: adaptacdo de dreas industriais Objectivo 2: Miéximo 50%;
dificuldade. em declinio; €15,360 milhses Objectivo 3:
Objectivo 3: combate ao desemprego de Maximo 50%;
90 % do orcamento total | longo termo e melhoria a possibilidades de Objectivo 3 and 4: Objectivo 4:
dos Fundos Estruturais emprego para jovens; €15,180 milhdes Méaximo 50%;
é alocado para as Objectivo 4: adapta¢do da forca laboral as Objectivo 5a:
actividades principais ie | mudangas industriais; Objectivo s5a: Maximo 25%;
apoio a medidas que s3o Objectivo 5a: adaptar as estruturas €5,438 milhoes Objectivo 5b:
da iniciativa dos Estados | agricolas e modernizar a industria das Maximo 50%.
Membros. pescas; Objectivo 5b: Objectivo 6:
Objectivo 5b: desenvolver e adaptar a €6,862 milhdes Maximo 50%
estrutura de reas rurais vulneraveis;
Objectivo 6: desenvolvimento e adaptacio Objectivo 6:
estrutural de dreas com densidade €697 milhoes
populacional extremamente baixa (Suécia e (para 1995-1999)
Filindia apenas).
Fundo Investimentos Criagdo e modernizagdo da infra-estrutura Objectivo 1 (75%)
Europeu de produtivos em comércio, | econdmica que contribui para o Objectivo 2 (50%)
Desenvolvi- infra-estruturas basicas desenvolvimento e reconversio das regides Objectivo 5b (50%)
mento e desenvolvimento local alvo. Objectivo 6 (50%)
Regional enddgeno em regides
(FEDER) desfavorecidas.

Fundo Social

Integracdo ocupacional

Fomento do emprego, educacio e

Objectivo 1 (75%)

Europeu de desempregados. formacio, eg através da adaptagio dos Objectivo 2 (50%)

(FSE) trabalhadores as mudancas industriais. Objectivo 3 (50%)
Objectivo 4 (50%)
Objectivo 5b (50%)
Objectivo 6 (50%)

Fundo Adaptacio das Agricultura e desenvolvimento rural, Objectivo 1 (75%)

Europeu de estruturas do sector incluindo a protecgdo do ambiente e a Objectivo 5a (25%)

Orientacao e agricola, especialmente diversificagdo. Objectivo 5b (50%)

Garantia no quadro da reforma da Objectivo 6 (50%)

Agricola Politica Agricola

(FEOGA-G) Comum.

Instrumento Adaptacdo das Gestlo sustentavel das pescas, reforcando Objectivo 1 (75%)

Financeiro de
Orientacio das
Pescas

(IFOP)

estruturas do sector das
pescas.

a competitividade e melhorando o
abastecimento dos mercados.

Objectivo 5a (25%)

* Candidaturas a apoios dos actuais Regulamentos podem ser aprovadas pela Comissdo até ao final de 1999.



Tabela 2: Resumo da Iniciativas Comunitarias, 1994-1999*

Instrumento Descrigao Objectivos Orcamento UE | Percentagem de
1994-1999 financiamento oferecida

INICIATIVAS Treze instrumentos orientados Apoiar: o desenvolvimento da €14.13 bilides Depende do Fundo
COMUNITARIAS para os grandes problemas cooperacio trans-nacional, trans- utilizado, e do

comunitarios. S3o propostos pela fronteirica e inter-regional; a Objectivo da area.

Comissdo e completam a implementagio da implementag¢do

principal 4rea de intervencdo dos de uma parceria ‘base-topo”; e uma

Programas dos Fundo estruturais. mobiliza¢do dinidmica no terrenop

9% do orcamento total dos através de parcerias abrangentes.

Fundos Estruturais é alocado para

as Iniciativas Comunitarias. Trés

Iniciativas sdo particularmente

importantes para a conservagio

da Natureza.
INTERREG II Existem trés abordagens ao Programas que incluem o €3,249

INTERREG II: intercimbio de experiéncias e a milhdes

A. Cooperagio trans-fronteirica;
B. Finalizac¢do de redes
energéticas; e

C. Cooperag¢do em ordenamento
do territério.

troca de informagdes, € o
desenvolvimento de estratégias nos
diversos aspectos do uso do solo e
no planeamento ambiental ou
econémico.

LEADER II

Iniciativa que apoia o
desenvolvimento rural.

Encorajar o envolvimento dos
habitantes locais, associacdes e
organizagdes das colectividades na
definicdo de estratégias coerentes
de desenvolvimento para as areas
rurais.

€1,755 milhdes

PESCA

Iniciativa que apoia a
diversificagdo dentro e fora da
industria das pescas.

Encoraja a diversifica¢do nas areas
alvo que sejam muito dependentes
das pescas; servicos comerciais;
manutengdo ou cria¢io de
empregos; projectos especificos de
natureza geral trans-nacional;
investimento em areas produtivas
na indastria.

€255 milhdes

* Candidaturas a apoios dos actuais Regulamentos podem ser aprovadas pela Comissdo até ao final de 1999.

Tabela 3: Resumo do Fundo de Coesao

Instrumento Descricao Objectivos Orcamento UE | Percentagem de
1994-1999 financiamento oferecida
FUNDO DE Promover uma crescente coesao econdmica e Apoiar projectos €15,150 80-85 %
COESAO social na Comunidade através do apoio aos na area do milhdes 100% para certas
estados Membros que apresentem um produto ambiente e medidas

nacional bruto per capita inferior em 9o por
cento a média Comunitiria e um programa que
contemple as condi¢des necessarias a alcancar a
convergéncia econémica. Actualmente aplica-se
na Irlanda, Grécia, Portugal e Espanha.

redes de infra-
estruturas de
transporte trans-
Europeias.




